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RESUMO

O branqueamentale capitais passotia ser estudad-comc fendmencno final
dos anos 80, pois entendeu e a grande quantidacde operacdes de valores e de
recursos pode-se conduzir a instrumentos de coémeficientes, taisomoo descrédito da
justice e até mesmo, desacreditar as instituicoes estatais.

As varias instancias organizacionais tém buscadeceper como este fenémeno tem
sua atuacdo, fazendo um esboc¢o quanto a suasgtgmlocsentidode indicar as suas varias
formas de execucdo. Deste modo, tanto as policastabunais, que atuam no combate ao
fendbmeno, quanto as universidadesigasinstituicbes que sdo as instancias que analisam a
dimensao dessa pratica, tem buscado entender eatmmalste fenémeno.

Posto isto, busca-se primeiramente verificeglacacentreo crimedebranqueamento
decapitaiscom oprocessaleglobalizacaaee o crimeorganizado, bem como, entendeseu
conceitodoutrinario, suas fases parantendimento das técnicas aplicadas, considerando-s
sua infinidade.

Em um segundo momento, com a analise do bemgaridiravés da nogcéo e analise
da tutela deste tipo criminal, somado a abordagemrahqueamentdecapitais em suas
tipologias objetiva e subjetiva.

Por fim, serdo abordados os diversos instrumejioglicos para o combate
internacional a esta préatica s@acriminalizacdo e avolucdadalegislagdo quanto a ordem

juridica de Portugad deoutrospaises.

Palavras-chave: CrimeOrganizadoBranqueamentde Capitais; Legislacédmternacional.



ABSTRACT

Money laundering began to be studied as a phenamierthe late 1980s, because it
was understood that the movement of large amountesources cou’leac to inefficient
instruments of coercion such as discrediting jestiand even putting at risk
the state organizations.

The various organizational instances have soughtunderstand how this
phenomenon has its performance, making a sketth i#s typologies in order to pronounce
their tendenciesanc forms of action, in this way, both the policanc courts, who act in the
fight against the phenomenon, as well as the usitkes, the formahndinformal institutes of
reflection, which are the bodies that analyze timeedsion of this practice, have sought to
understand and comb:#tis phenomenon.

Firstly, it seeks to verify the relationship beémemoneyaunderingand organized
crime, to understand itgoctrinalconcept, its phases, to understand the appliedhitpobs,
considering its infinity. In a second moment, tharious legal instruments for the
international fight against this practice, a¢tgminalizationand the evolution of legislation
regarding the legal order Brtugalandothercountries will be addressed. Finalizing with the
analysis of the legal asset, through the notionaaradysis of the guardianship of this criminal

type, and the approach to modaynderingn its objective and subjective typologies.

Keywords: OrganizedCrime; Money Laundering; International Legislation.



RESUME

El blanquealecapitales pasoé a ser estudiado como fenomenoladida la década de
los 80, pues se entendié que el movimiento de aliasas de recursos puede conducir a
instrumentos de coercién ineficientes tales conaestrédito de la justicia e incluso poner en
riesgo las organizaciones del estado.

Las diversas instancias organizacionales han baspartibir como este fenOmeno
tiene su actuacion, haciendo un esbozo en cuargosatipologias para pronunciar sus
tendencias y formas de accion, de este modo, lastoolicias y tribunales, que acttan en el
combate al fendmeno, como las universidades, Isttutos formales e informales de
reflexion, que son las instancias que analizanit@edsion de esa practica, han buscado
entender y combatir este fenomenao.

En este sentido, se busca primero verificar leci@eaentre blanquede capitales y el
crimen organizado, entender su concepto doctrjwa, fases, para el entendimiento de las
técnicas aplicadas, considerando su infinidad. iesagundo paso, se abordaran los diversos
instrumentos juridicos para la lucha internaciorattra esta practica, su tipificacion y la
evolucion de la legislacion y las leyes de Portygatros paises. Finalizando con el analisis
del bien juridico, a través de la nocién y analiésla tutela de este tipo criminal, y del

abordaje del blanqueamiento de capitales en sulsgias objetiva y subjetiva.

Palabras clave:Crimen Organizado; Blanqueamiento de Capitalesislagon Internacional



INDICE

AGRADECIMENTOS ...voveevvveeeteeeeeetessete s sesae s sessesesesesssassessssssesasassessssssessssssssessesns 3
RESUMO ..ottt ettt ettt a e st s st s st s s sesesanaenas 4

ABSTRACT .ottt s et ees et esa s er s et es st s e st sass e s ssas st s ae s snastssesessnaneeas 5

RESUME ..ottt a e s s s s st a e a s s ae s s s s et s s s sasas 6

1 R3{0] 010 LY IO 8

1 - A GLOBALIZAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E O CRIME ORGANIZADO .................... 14

1.1 CRIME ORGANIZADO .....oooeeeveeeeeeeeeaeeveseeiesess e sesesaesesessssessesasssssessesssssssenannns 16
1.2 — O CRIME ORGANIZADO E O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS......cooverrrererrerrerenane 22
1.3 A RELACAO ENTRE OS PARAISOS FISCAIS E O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS ........ 25
1.4 CRIMINALIDADE EM PORTUGAL ...cvnveeevveeeeeieeeeee et ses et ssseesnae e ses s snes 29
2 AS FASES DO BRAQUEAMENTO DE CAPITAIS ...ovrveeeeececeereeeceeteeseesesesesesesesseaesesees 29
P2 N6 0] Ko a7 Yo0 Y LT 31
2.2 CAMUFLAGEM ....oooieieceeeccte ettt s st as st s s sas s sn s s senassesananseseenes 31
2.3 INTEGRAGAD ..ottt sttt a et st et ese s sanaes 32
3 IMETODOS. .....ceitveeee ettt teee et s s sae sttt s et s s s e sese st eses s enanseseesssaesesesesessan s 34
3.1 METODOS UTILIZADOS NO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS.......coovverrerrerereerernans 34
4 ANALISE LEGISLATIVA ...ttt ettt et s ae s s s ae s sanens 39
4.1 LEGISLAGAO INTERNACIONAL. ......ouevviecrereeeeaete et s ses s s esesaesesesae s st s essenaenns 39
4.2 LEGISLAGAO PORTUGUESA........covveeeveeeeeeeteseseeeesesessesesassesessesesssasaesssessssesnasnsesans 53
4.3 0 BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO DIREITO COMPARADO........c.cccevrrerrererrnnn. 55
4.4 O COMBATE AO CRIME DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO BRASIL.................... 64
4.5 O MAIOR CASO DE LAVAGEM DE DINHEIRO DO BRASIL: OPERACAO LAVA JATO.......65

5 BEM JURIDICO....covieeieeeceetieeie ettt st et sae st es et s aesenssasaesenas 68
5.1 ANALISE DO BEM JURIDICO.......ciuireiieiiieiececie ettt se e sesnas 68
5.2 TIPO OBJETIVO...ueeeeeceeeeeceeie et te s et sesae et sssss e sesas s s sesssae s esesensssesenasssnanens 76
5.3 TIPO SUBJETIVO....couvuieceeeceeeeeeeeeeeeeeeetesesessesesessetesssssssssesesesassessssssesssessassssasasassesenens 79
CONCLUSAD. .....ocvvetecteeeeeie ettt et a et s st se s s s 82
BIBLIOGRAFIA. .....ocveeeveeeecaeteeeete sttt ssae s se s s s es s esas s sass et sess e s sas s sasanes 86



INTRODUCAO

A comunidad-internacional tem intensificado e luta contra o crime
organizado, de forma quearesciment.do lucro advindo de forma ilicita. Existem diversas
dimensdes derimesquesdopraticados em variadas dimensbes, entre eles estédo:
traficodedrogas, armas, pessoas, 0Orgaos, terrorismo, entreso Estetiposdecrimes
listados, geram grandes volumes de recursos nas de&ocriminosos, que sao convertidos
em bens, sendijueosvalores desses bens sipivalentesle2 a5% do PIB mundial. Para
isto, as organizacéesiminosas, criaram uma técnica chamada branqudamecapitais, na
qual o recurso derigemilicita € convertido em recursos licitos podendacutar
normalmente sem que sejam descobertos suas oagens donos.

Este fenbmeno cresceu e tornou-se importante @w ldas anos, mas poutrolado,
gerou-se um aumento também na busca pelo seu ampahcipalmente apdés o
11desetembrale2001,conp aaqueterroristaqueocorreunosEstadotJnidosda América.

O conceitode “branqueamentdecapitais” aindadivergenadoutrina. Em linhas gerais os
autores concordam em conceituar 0 branqueandemtapitaiscomo uma atividade de quem
por finalidade dissimulaorigemilicita de bense produtosprovenientesleatividadeslicitas
para que tenham o aspecto de legalidade em sugnajzar

Neste sentido, Iniesta, citado por Duarte, caraaa o fendmeno como:

“aquela operacacatravésda qual o dinheiro, de origem sempre
ilicita (procedente de ilicitos que revestem esgegiavidade), €
investido, ocultado substituidmu transformado e restituido aos
circuitos economico-financeiros legais, incorporarse em
qualquertipo denegobcio como se tivesse sido
obtidodeformalicita”, (...) “o0 objectodaaccao do ilicito tanto é

o dinheiroemespécie como os bens que tenham sido adquiridos

com 0 mesmo, sejam maéveis ou imdveis

! Duarte, J.M.V.M.D. (2002). Branqueamento de capitais: O regime do D.L. 15/93, de 22 de janeiro, e a normativa internacional.
Porto: Publicagdes Universidade Catdlica.



Poroutrolado, o conceitoainda ndo é totalmente pacificado em sede douinar
O pontodediscoérdiaentreosautoresonsisteemdefinir se, paraacaracterizacadeste
fenbmeno, @apital “limpo” deveserinseridooundonaeconomidicita.

O presente trabalho de pesquisa pretende ermuady fenémeno
do branqueamentde capitaisno ambitodaciénciajuridica; compreender as suas causas e as
fasedde realizacdo as etapas que as operagi@sanqueamentpassam para tornar o
dinheirolimpo; e a discute-se quanto ao ampardelmjuridico pelocrime debranqueamento

decapitais.

A escolha do presente tema se d&w@maoda necessidade de pesquisa decorrente da
elaboracdo de artigo cientifico no decorrer doadest realizados no Mestrado em Ciéncias

Juridicas na Universidadutonoma de Lisboa.

Em decorréncia do primeiro contato com o tema rip@amentdecapitais”,
percebemos que este se renova a cada nova moeéatjidadsurge e gueermitea utilizacao
dolucro proveniente em alguma atividade criminosaasipara perpetuar o crime e 0
terrorismo. Portugal, na atual posicao dentro datecdo europeu e dentro da comunidade
internacional, é signatario da Convergd&:Viena e portanto comprometido a efetivar
politicas de combaiac branqueamentale capitais de onde constatamos intensa atividade

legislativa nesta matéria.

Desta maneira, muito embora o0 tema Branqueande@apitais ja tenha sido
anteriormente abordado em outras pesquisas ctarstiéi dissertacdes, entendemos que uma
nova abordagem do tema através da elaboracéo depeospectiva de pesquisa, conferem o
carater inédito a pesquisa aqui realizada, mopele qual elegemos o tema para a

elaboracao de nossa pesquisa e trabalho de dgsserta

Questdes de investigacao

Pretendemos com o presente trabalho compreendequenmedida as operacdes
identificadas como fases de realizacdo de brancema:de capitais € tipificado pelo Direito
Portugués o crime de “branqueamed&:capitais” na legislacao criminal.

Decorrente do exposto, associa-se ao estudo wnsegjuestdo de partida: como
identificar a praticoado branqueamentale capitais € como o Direii®enaiportugués

tipifica o crime de branqueameniadle capitais? Para se formular uma resposta plena e



bY

satisfatéria, referente a questdo juridica priricip@sagregou-se os seguintes problemas
juridicos secundarios:

(1) Qual a relacéo entre crime organizaein branqueamentale capitais?

(i) Quais as fasedo branqueamentale capitais?

(i)  Qual a metodologia aplicada para a pratica do li@ament.de capitais?

(iv)  Quais os principa:tratadosinternacionais de prevenc¢dm branqueameni®e

quais as principais medidas legislativas adotadeBartugal referente a matéria?

Para tal, No Capitulo I, pretendemos definir oscetos de crim:organizado; a
relacdcdo crime organizado com o fendmeno gabalizacdo; e a criminalidade em

Portugal.

No Capitulo II, procuraremos compreender fasese métodos da praticde

branqueameniale capitais.

No Capitulolll, pretendemos identificar as principais mediddegislativas
internacionais e no contexto do dirditbernoportugués na esfera dombatea pratica do

branqueameniale capitais.

No Capitulo IV, pretendemos exportigificagdodo crimede branqueamento de
capitaisna legislacéo penal portuguesa; a nocao de bedicoifprotegido; o tip<objetivo; o

tipo subjetivo.

Estruturacdo do trabalho

Nosso trabalho abordara diversos argumentos déutss no proposito de pontuar
convergéncias e divergéncias doutrindrias sobreorceituacdo de branqueame:t®
capitais. Traremos o posicionamento dos seguintes autorsé:Rhria da Costalosé Santos
Cabraf, André Venturg dentre outros.

No plano do direito internacional, iremos tratm capitulo préprio cGsnarcos

pioneirosno combate ao branqueame:de capitais. Desta maneira, neste capitulo

2 COSTA, José de Faria—O branqueamento de capitais (algumas reflexdes a luz do direito penal e da
politica criminal). In: Boletim da Faculdade de Direito. Vol. LXVIIl. Coimbra, 1992

3CABRAL,José Santos —Uma incursdo pela policia. Coimbra: Almedina, 2007.264 p.ISBN
9789724032443 p. 9-10.

4VENTURA, Andre —A Nova Justica Internacional. Chiado Editora, 2015
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apresentaremos topicos em que abordaremos ondenpsdstar como marcos legislativos
internacionais a Recomenda:,A%:80 do Conselhcda Europade 27 de Junhcde 1980,
aDeclaracaalePrincipiosda Basiléia que tratou da prevencao no aproveitar:g: sistema
bancaricpara operacée:de branqueamentale capitai§’® e, especialmente, €onvencao
das NacdesUnidas contre o Trafico llicito de Estupefaciente® Substancie#Psicotropica
s”, tambén:chamad de “Convencé«de Viena”, foi 1¢ de Dezembrcde 1988, queentrou
em vigor a partir de 11 de Novembrcde 1990, da qual Portugaifigura como membro
signatarid e as Recomendac@ds Grupc de Acdce Financeiralnternaciona’, além da
Convenca-.de Palermce de Varsdvia.

Abordaremo=ainde as fase=do process.de branqueamentale capitaiscomc nos
€ observadnos dias atuais. Observam-gue 0 branqueamentale capitais€ composto
por 3 fasesmuito ben: definidas. Adoutrine vem procuradcesquematizaas fasesda
pratica do branqueamento. O modetnais usual edivulgado, presentemente € ¢ usado
pele GAFI*' (Financia!Action Task Forcron MoneyLaundering- FATF), ou ainda,
Group d’Action Financiéresur Blanchimer:de Capitux — GAFI), errque se ramifica em
trés etapa-conhecidaspor colocacac (placement), camuflagen:ou transformagao
(empilageou layering) e sintegracdc (integration). Ademais, abordaremc:os métodos
mais freqUente«destapratica.

Por fim, abordaremc:a evolucdo legislativiem Portugaino que se refere ao
combatea pratica do branqueamentale capitaisa partir da analisedos diplomaslegais
desde Decreto-Lei n°15/93, de 2@leJaneird®, que promove:a criminalizacdo do
branqueamentale capitais er:Portugal, Decreto-Lei n°313/93, de l1lide Setembroque

criou deveres para astidadesinanceiraem relacd@o combate da pratica do

> Esta recomendacgado ficou circunscrita ao ambito das instituicdes financeiras.
® Comité da Basiléia — Declaragio da Basiléia - [Em linha] .[Consulta 15 de maio de 2017] Disponivel em www.bis.org/bcbs/.
Emitida pelo Comité de Basileia sobre Supervisdo Bancario, antes conhecida como “Comité de Basileia sobre

Regulamentag¢do Bancdaria e Praticas de Supervisdo”.
8 O grupo de paises signatdrios estava integrado por Canadd, Estados Unidos, Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Paises
Baixos, Japdo, Reino Unido e Suécia, mais a Suica. Esta Declaragdo ndao produz obriga¢des legais aos seus destinatarios,
unicamente abrange “regras deontoldgicas”168 que deverdo ser cumpridas sob tal perspectiva. Os principios da Declaragdo
necessitam de capacidade normativa que possa sujeitar os seus Estados-Membros.
? A Convengdo foi assinada pelo Estado Portugués em 13 de Dezembro de 1989 e ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n2? 44/91 e pela Resolucdo da Assembleia da Republica, n2 29/91, ambos de 6 de Setembro de 1991. Convengio de
Viena [Em inha] .[Consulta 15 de maio de 2017] Disponivel em
http://www.idt.pt/PT/RelacoesInternacioais/Paginas/Convencoesinternacionais.asp x.

Financial Action Task Force on Money Laundering — FAFT, ou ainda, Group d’Action Financiére sur Blanchiment de
Capitaux - GAFI)
n Em estudo realizado em 1990 o GAFI assinala que o processo de branqueamento de capitais, independentemente do
seu grau de complexidade, desenvolve-se segundo trés etapas fundamentais.
12 também conhecido como Lei de Drogas, que corrigiu a legislagdo de combate a droga, e que criminalizou o
branqueamento de capitais (art. 232)236 pela primeira vez em Portugal veio transpor para a legislagdo interna a obrigagcdo
da criminalizagdo do branqueamento de capitais resultantes da Convencdo de Viena
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branqueamento,o Decreto-Lein® 325/95queaumentou o Rol crimes pré existentes e
tipificou o branqueamentefundosoriundosdecrimesdeterrorismo, traficodearmas,
extorsaalefundos, rapto, lenocinio, corrupcace outrasinfragdedipificadasnalLei n°® 36/94

de 29deSetembro, até as alteracdes legislativas maistescenri 83/2017.

Metodologia

Como metodologia de pesquisa para desenvolvimesgta dlissertacdo, utilizar-se-a
dos métodos de abordagem dedutivo e dialético. o s¢ refere ao procedimento, os
métodos adotados serdo o historico, comparaties@eito do tema pesquisado. #enicas
de pesquis utilizadas serdo a bibliogréafica, documental edsstie casos.

Adotamos na preparacao desta dissertacdo, considergue, para compreender a
estrutura da crin:gle branqueamentale capitais, tal como se compde hoje, foi através de
pesquisa juridica, analisando a lei, reduzinderpretando a lei em elementos separados
analisando a perspectiva histérica da proibicaccrétainalizacdcdo branqueamento de

capitaisno Direito PenaiPortugués.

O produto desta pesquisa € um padrdo legal quasistente e explica as decisfes
legais especificas, p@mxemplo, a analise do surgimento do tratamentdigarida matéria a
partir da adaptacaxde Tratadose Diretivas Internacionaisparaa  Legislacdo  interna
guantca essestipos de delitos atravésdos Decretos-Lein® 15/93, de22 de janeiro;
Decreto-Lei313/93, 15 de setembro; Decreto-Lan® 325/95de Z de dezembro alterada
pele Lei n° 65/98, d<2 de setembro; Lei n° 10/2002, de 11 de fevereirce,
em 2004 com &Lei n°® 11/2004, de 2'He marco que introduzimo Codigc Penaio artigo
368° .

Além disso, alguns dos estudos foram feitos pHrar gpara a questao doutrinaria ou
tedrica. O resultado da pesquisa € aplicado nalasioutrina juridica, compreendendo a lei
tal como ela é. O resultado da pesquisa destaca eatros a utilidade pratica da ¢
significado ou insignificancia de qualquer teorald.

Adquiriu-se por este método de pesquisa legislatimaa compreensdo do assunto
legal, privilegiando a compreensao histérica mlentificacdcda estrutura metodologica e

hY

axiologica subjacente a mesma. Isto, na Otica da amalis=mais singular, limitada a

12



algumas figuras legais e correntes com lastro figstopermitindo obter uma conclusdo com

uma vocacao geral.

Uma escolha desta natureza parte do principiguda historia do método juridico
corresponde a ungcessade informacdo com progressdao e com tendéncias aetros
evolutivos mais profundos, sempre assumidos e gpes/reveladoras de opgcdes materiais e

critérios politicos evidentes.

A pesquisa juridica comparativa foi benéfica nestecgsso de desenvolvimento
juridicoemquese verificaram as necessarias modificacoes, aftesag mudancas na lei, dos
diferentes sistemas juridicos, examinando a lecaato ela é, na legislacdo do Brasil e dos

EstadodJnidosdaAmérica
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1 GLOBALIZACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA

O fenbmeno atual da  globalizacéo, nomeadamente idgent a
partir do final do séculc XX, representa um processo de grande repercussaganiaveis
espaciais, temporais, sociais, politicas, cultueienémicas e de interdependéncia funcional.
Como registra “E uma propria conseqiiéncia do gsm:e formacdo da economia de
mercado, aliado ao desenvolvimento das relacéesnationais e ao comportamento dos
Estados.”"Doponto de vistaespecifico do mercado financeiro, como adv@gck, a
globalizagdo sugemserum processareversivel justamente por seu poder ctano perdao
da redundancia, globalizar os mercadasanfieiros e tornar denso o intercambio
internacional.Em sentido econbmico, paremetdo haver um acirrado acumulo do
capital financeiro, circulando em mercados glole:&m o auxilio do crescente nimero de
forcas no plano internacional, como investido®smuns e institucionais, credores e

organizacdes financeiras internacionais.

Num desenho das relacdes entre Estado e moeréadomo se jpéndulo voltasse
a preferir este Ultimo, colocando a economia ensralid patamar, ou, mais autbnoma do
poder politico, embora ainda dele dependente.hiisimente, a acumulacdo de um estoque de
riqueza monetaria e financeira pelos Estados Wnaghds as Grandes guerras e as crises
petroliferas, a criagédo eurc mercado, bem com:a adocado das taxas flexiveis de cambio
em 1973, provocaram um imenso processo de inovagiaptacao institucional rsstema

financeirc internacional.

O préprio capital em sua expansao,‘financeuize”, ganhando alt:grau de
autonomia e valorizando-se mesmo ficticiamente, aompla capacidade de dominio abstrato
sobre as demais formas de capital. Nesse contexés, palavras de Hassemer,
ume organizacgao criminosaegue um fendmeno cambiante que segue ma&iImenos as
tendéncias dos mercados naciciwigternacionais, o que a torna dificil de ser isajad
possuem tradicionais solos férteis em bases nasiaaemoutros paises; dispbéem de

multiplos disfarces e simulagbes
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Os grandes delitos econdmicos requerem seagamente uma estrutura bem
organizada, em regra uma comunhao de membros adss@ntornodeum projeto comum.
Comc se fosseuma estrutura empresarial global, racionalmenteuimtqda para a
conjugacédo de tarefas bem determinadas, ainalidadeorganizada aproveita-se dos
pontos frageis do sistema penal, provocandogcponseguinte, notaveis danos ao contexto
social

E um problema que merece especial respeito Direitc Penai Econémico,
acordando-se coia necessidade de revigorar a parte da sociedadeecerecentra enferma e
afirmando, juntamente cc@ direito de competir, o deviele competir segundo as

regras normais do jogo, leal e dignamente.

N&c se pode conceber a intervencdo do Estado obstandb a livre iniciativa
ou livre concorréncia, mas, parafraseandoprapria Constituicdo Federal do Brasil de
1988, em seus artigos 1° e 170, igualmend® se pode desvinculara liberdade do
exercicio capitalista sem a observancia dos valsoesis.Utilizando-se c¢ariminalidade
organizadaa criminalidadeeconbémica causa, entao, sérios danos finasceipoliticos e

sociais.

A evolugdo do mercado no sentido da transnacionalidade derrutnateiras e
rompe o contexto de validade e eficacia dasnas, movimenta elevadas somas numa

economia as sombras th, alémde desestabilizar toda a estrutura social

Entrementes, conjugam dos beneficios e prejuizgmbalizacdo em destaque atraca-
se, portanto, em um quadro onde se favorece aagiflo macica da tecnologia eletrbnica, de
Lavagem:de dinheiro e cooperacao internacional: perspectigisign-econdmicas em torno
das instituicdefinanceira$® offshore, de empresas ponto com, com um aceleatimento

de servicos em prol da livieirculacac de capitais.

Mas, a0 mesmo tempo, isso também representa grande atrativo paw
organizacaariminosa. Os danos econdémicos, via de regra, Istatjvamente apresentados a
sociedade, desregrando todo o circuito.Nesse deerfierndndez sustenta uma descrigdo
que explica bem essa interligacdo existentetre encriminalidade econOGmica e

desestabilizacdo do mercado.

“ Revista Brasileira ci®ireito Internacional| e-ISSN: 2526-0219| Brasilia | vn3] |p. 54—
73| Jan/Jun. 2017.58centros
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Adotando os efeitos “de ressaca” e “de espiraButor ressalta, respectivamente, que
guando um delinqliente faz pressado para que ougrgdmente cometam novos delitos,
acrescentando cada um destes ultimos uma ressaca. No caso, € um efeito especial
de contagio, garantido pelo conhecimento dosres das falhas de investigagdo nos
delitos econbmicos, da importancia da cifrggraee das benignidades dai advindas; a
chance dem crime ser descoberto, em sendo pequena, acabaepsamulo arriscar.Em
consonancia com a abordagem de sistema aéticpp € como seus elementos fossem
produzidos e reproduzidos pelo préprio sistemaagagma sequéncia de interacdo circular

e fechada.

As interferéncias externas acabam nao recebesd adequadas respostas (inputs)
em todos os casos, ao ponto de,):O desafio atlaal sociedade e dos governos é
reinventar formas politicas de regulacdo finaacem novas bases, que ao as nacionais,

pois estas foram erodidas pela globalizacdo ceiaa.
Nisto consiste a utopia seercadce o desafio da politica.

Desse modo, ao tempo em que cresce vertiginosaméntegracao entre os mercados
financeiros e a globalizacdo econdmica, tamis@menaltece a necessidade de superacéo
do desafio politico de regulacdo financeirmjeacada sobremaneira pelo fendbmeno da

lavagem de dinheiro, como se observara a seguir.2

1.1 Crime Organizado

Para entender o tema branqueam:d#:tapitais € necessario situar que este trata-
sede um evento, e, 0 campo que este se desenva.@ide organizado. Sabe-sgieo
crime organizado é um acontecimento que se modific agoteshente, e este, tem como seu
maior interesse o aumento dos seus lucros, pavapsscebe-se uma ampliacdo do crime,
além da estruturacdo, tomando formato de corpo:gl#ltalizadade ambitcinternacional.

As organiza¢Oegriminosas, por serem instaveis, propiciam a mortagio dos criminosos,

e, umavez que ndo existem empecilhos, facilita a circulagéo degduentes.
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A politica global também vem passando por granitesagdes, dentre elas, a criacédo
de ume comunidade universal capaz de solucionar e redieifprma pacifica qualqu:tipo
de desordem. Entretanto, os ncigms de conflitos que surgem, com a criagdoovos
modos de intimidacdo, colocam diante deste novo elbodle ameaca, 0s crimes
organizado¥.

Simultdneo a isso, entende-gee a globalizacdo € um fenbmeno que deu suporte
pare o desenvolvimento da criminalidade da forma que coaime organizada. Isto se deve a
ampliacdo das organizacdes financeiras no ambitodial) ao crescimenido comeércio
internacional, celeridadrda transmissdao de informacbes e :uosios de transporte,
progresso tecnolégico, todos estes elementos paapio aumento e a circulacd@ie bens,
sejam eles licitos ou ilicitos e contribuem patmizersalizacéo do crimf®

Percebe-se que da mesma forma que o fenbmeno Haligdgdo gerou diversas
mudancgas et:todos 0s setores, inclusive no amkitia criminalidade, caracterizando uma
criminalidade sem fronteiras, pois ndo existe kgipara esta e para suas diversas vertentes:
criminalidade por drogas, criminalidade organizactaninalidade econbmica, o crirue
colarinhc: branco, entre outros.

O crime organizado possui hoje uma estrutura hierarquieagstruturanc:tomo
forma de crime organizado, e, também na forma de empresas li€tagime organizado
nos dias hodiernos tem um alcance que supera esrbardo Estado, e se desenvolve por
varios. outros.

De acordccom AnabelaRodrigues, a criminalidade que antes era desermslai
niveldeEstado, amplia-se e evolui para a via da intermatizacdo. Utilizando das conexdes
e do potencial gua globalizacdo permite, o crirr@rganizado, tiram proveito das vantagens
deste novo campo, e criam zonas de livre coméri@mbito mundial, reduzindo fronteiras e
ampliando acessibilidade econémica.

O trafico de drogas é outro fator importante que alavancou @rdedvimentcdo
crime organizadre o acumulo de dinheiro. Com o0 crescimedbxrimeorganizado,
também aumentou mseiospara alcancar os resultados das transacoes iliaitagentando a
sua forgaeperanteo Estado. Desta forma, aumenta-se também os donqiavas algumas

comunidades e amplia-seratacdegunto a economia legaf.

“TIEDEMANN, Klaus -- Poder econémic y delito — Introducciérial DerechoPenalEconémicoe dela
Empresa. Barcelona:Ariel, 1985. p. 121.

“TIEDEMANN, Klaus. 1985. p. 121.

*TIEDEMANN, Klaus —Poder econémicc y delito — Introducciéral DerechoPenalEconémico e de la
Empresa. Barcelona: Ariel, 1985. p. 121.
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Na atualidade, os crimes contrairam novos contoriredo além das fronteiras
nacionais, ou seja, transnacionais, intimidandoaesa&ndo terror aos cidadaos de varias
nacdes e aumentando a suas atividades para fcisedspaisesde origem.

O crime organizadcadquirenove formato, a exemphkda cibercriminalidade,
tipo de crimeque prescinde até o espaco, produzindo danos a unaeidir do outro, sem
que se tenham elementos dl@anizacacoperandrno Estadclesado, a exemplo do
branqueamentale capitais, corrupgéo, contrabando, traie: drogas, d«orgaos, dearmas,
crimes contra 0 ambiente, fraudes e falsificagcé&mnternacionais, crimes no ciberespaco,
terrorismo, entre outros, desta forma, o crionganizado assume novos contornos para
adaptar-se a este novo formato globalizado e tégma, de modo a impulsior:@as
atividadesdas: organizacde:xriminosas e com a expansao das suas fronteiras.

A criminalidadeorganizad transnacional surge partir da pratica decrimescom
objetivo deobtencécde lucro, deste modo os imensos ganhos financeirasifgn queo
crime organizado corrompa os sistemas socioecondmico&staslos atacados, se tornando
mais grave, quando observa-se 0s sofisticados negoslogicos utilizados. Esta evolucéo
tecnolégicd’é  um meic para a obtencérdos ganhosfaceis, dducroaqualquerpreco,
promovendo a culturde corrupcdo, entretanto, é preciso observaraquétodo aplicado é
apenas urmeiopara se alcangar o seu principal fim, gaeobtencdcdo ganho maximo. Se
este fim for atingido, mesmo recorrer:dimétodoslegais, as formasle atuacao ilegais vao
atuar em segundo plaffp pois 0 que acontece com frequéncia sd0 0s g CPEENOSOS
executando o0s negocios legais e, também, os nagéegais.

Nesta perspectiva, orime organizado assume extenso potencial danoso, a daama
“microcriminalidade”, que gera inseguranca tantos eidadaosfrente a habitual
delinquéncia, como também, a inseguranca peratlasaepolitica pele incidéncia do
crime dentro do sistema politico, a exemplo dasduta-de corrup¢do dos funcionarios,
além da incerteza no sistema econémico, cadesestabilizacédos mercados, e social.

O Estado, quando afetado, € conduzido a uma rigormsposta através
da Politice Criminal, fazend-percebe:o crime organizadiscomo uma ameaga que
subdivide-swem trés niveis: individual, onde o acesso a seguranca prena® cidadao a

perca dos setmedos; nacional, incapacitando qmliticas publicas, pois nao existe o

YFERREIRA, Nuno; CARDOSO, Sofia — C: quinte poder: O crim=organizado com:elemento
perturbadordo livre desenvolvimentcda pessoa humane da paz social, e scooperacaduso-brasileira.
Boletim daFaculdad=de Direito. Vol. LXXXII. Coimbra: Universidadede Coimbra, 2006. p. 67.

®BLANCO CORDEIRO, Isidoro — Criminalidadbrganizada ymercados ilegales. IfEguzkilore, N° 11. San
Sebstian, Dezembr997, p.217.
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respeito as leis; e, a internacional. Por cons¢éguiiserva-se uma interrup¢do na democracia
dos Estados controlados p:ddme organizado, a exemplo de paises como a Colémbia e o
carte’ de Medellin, do Peru com o Sendero Luminoso, e tantdsos como a Bolivia, o
Panama e a ltalia com escandaloda operaca. “Maos Sujas”, trazendo a tonaligacao
existenteentre a politica e a méfia, posteriormente encerrada, g®iconsequéncias do envio
dos aviBes carregados com veneno,atingie:plastacde-agricolasde agricultores que néo
tinham relaca:xcom o narcotréafico, além de ocasionar problemas a saasipessoas.

Observa-se que existe um empenho maior em comdstatividades criminosas de
grupos como Méfia, a CossNostreitaliane e siciliana; aCamorranapolitana;
as Triadeschinesas; a Yakuza ou Boryokudarijaponesa; a Sacro CoronaUnita; a
N’dranghatscalabresa; a Stidda; gruposnianos; gangscalifornianos; novasmaéafias de
Leste; cartéismexicanos; Tijuana, ja quasesem importancia e atualmente
controladaapenasum pedaccmenot da BaixaCalifornia; CarteldaSinaloa; Zetas; Juarez;
Carteldo Golfo; entre outrosgrupos que compder:a criminalidad~organizada.

Além destes grupos mundialmente combatidos, tanmg@encontram dentro amda
Estado, grupos organizados que atuam em determsimadées, que sdo confrontados em
razdo da ordem econdmica, politesocial. Os grupos heterogéneos com
caracteristicamac nacionais, sdo as organizac¢f@sninosas mais comuns eRortugal e na
Espanha; A Peninsutérica, na Europa, € ainda uma importante porterdeada par:o
trafico das drogas.

JA na Espanha, a«imeorganizado ¢é afetado por duas causas: a
proximidadecom Marrocos, e suas ligac@esilturais e econdmicas com a Améride Sul,
tornando a Espanha o eixo central de distribu@&tocaina, através da participacdo do
crime organizado ligado aos grugpscionais e estrangeiros. Quanto a Portugal, acsitu
semelha-se a da Espanha, por conta da sua ligagéio Brasil. Além das drogas, A paitia
Espanha e de Portugal, principais rotas da praggduinternacional, as jovens s&o
recrutada<e distribuidas portodaaEuropa.

Ja ncBrasil, as organizacdes ligadas ao crime e quematna Pais sdo: o
ComandcVermelho (CV); Amigosdos Amigos (ADA); Primeirc ComandcdaCapital
(PCC)eo TerceircComando.

O principal representante do criroeganizado e mais conhecido, conforme o

modelc classico tradicional era o oMafia, através dauaestruturahierarquica, engueos
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seusrepresentantes exerciam papeis distintos e bemidiesi Atualmente, as mudancas
sofridas pelo crim®rganizado alteraram suas caracteristicas

Em setembro de 1999, o crirmeganizado foi o tema G&VI Congresso
Internacional d«Direito Penal, que foi realizado eBudapeste, este, aprovou :ganjunto
de caracteristicas paasua composicdo. E, dentre as resolu¢cbes adotadase gatando do
crime organizado, este se estrutura principalmente peeje da obtencgé&o <lacro e poder.
Através de atributos proprios, este tipo alame, frustram os tratamentos da justica
tradicional, em se tratando da jusijganal, a exemplo de:

a) divisdo de trabalho e o término da responsadéindividual dentro da

organizacao;

b) a reciprocidade dos seus membros;

c) a combinacao de atividades licitas e ilicitas;

d) paralisacéo dos esfor¢ds lef penal — seja por intimidacdo ou seja por corrupgéao;

e) habilidade de transferir seus lucros.

Manuel Antune® acena para o jeito arbitrario que a expres@éue organizado traz,
pois ndo existe um “crime desorganizado”, a verdadgue essa expressao, foi utilizada
primeiramente pelogrimindlogosnorte-americanos, ela resulta derdanized crimé e
designa criminalidade “mafiosa”, enumerando osstipmnqueo crimeorganizadgpode se
apresentar.

Ja, Herrero, distingue o crirwganizado em seu sentido vasto e, também em seu
sentido  especifico. Em amplo sentido, entende-ser porime organizado
a “atividade criminosa, metodicamente planejadgee@adageralment-por individuos que
vivem do crime”. J4, a definicdo «twime organizado ao seu sentido estrito refere-se a nao
existéncia umadefinicdoessencialistdeste, e,somentatravédeestudos € que poderia
apontar asaracteristicaguea criminalidadepode adquirf™.

A definicdodadapeloNCIS - NationalCriminal IntelligenceService utilizaum
formato maispolicial quejuridico, emqueo crimeorganizado é “uma atividade de grupo,

cuja estrutura, tem como fim obter, primeirameatproveito econémico atraves da atividade

YCOSTA, Joséde Faria — G branqueamen®w@e capitais (algumeseflexdesa luz do direito penai e da
politica criminal). In: Boletimda Faculdadale Direito. Vol. LXVIII. Coimbra, 1992, p. 67.

20 ANTUNES, Manuel Anténio Ferreira — A criminalidmedrganizada: perspectivas. In: Policia e Justica
Revistaado Instituto Nacionalade Policiaae CiénCiaminais. Il Série. N° 3-4. Coimbra: CoimbrageZembro
de 1992, p. 53-74.

"HERRERO, CésarHerrero. Criminologie (Parte Gere y Parte Especial). 2. ed, Aumentsga
Actualizada. Madrid: Dykinson, 2001.
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criminosa. E, esta, € conduzida de forma continimdependente ddsnteirasnacionais,
originando recursos que s&o utilizados fiaslicitos”?.

O conceitcde crime organizado ndo potiser confundido com o de associacao
criminosa, estéprevista nart. 299°, do CédigcPena: Portugué®’, entretanto, também
nao se encontra uma estruturacédo que dé me@Eoneorganizado, comprevistonoart. 1°,
alinea mdo CodigodeProcessdenal e de crim:®rganizado conforme previsto no art. 1° da
Lei n°® 5/2002de 11 deJaneiro, cuja definicdo é parcialme:t@nsoante. J4, no campo
processual penal prevé para o criorganizado, uma reg:especial, muito mais grave para o
arrazoado, em conformidade com a prim:@oaversa antemterrogatorio nagudicial, art.
143°, n° 4. Ja art. 174°, n° 5, traidas revistas e buscas; as busdamiciliarias, de que
trata o art. 177°, n°® 2; e, por fim, as esc:tedsfonicas de que trata o art. 187°, n° 2.

De forma semelhante,os artigos515 e seguintes ¢Go0digc PenaiEspanhol,
tambémaoprevé dipo legalparacrimeorganizado e sim o flassociacdo pareometer
delito. Ja ns.Brasil, o CodigcPenal, em seu art. 288°, detern:gwmo crime deguadrilha
ou bandocomoaassociaca:de trésou maisindividuos com o intuittde cometer <delito; a
Lei 9.034/95, faculta sob@ usodeinstrumentospara a prevencée repressao as
organizacées criminosas, contudo, sem defirftlos

Apesar de haver diversiedementos que caracterizaoncrime organizado, nao existe
uma definicd .formal dentro do Codig#Penal para suaonceituacdo. De fato, como
observado nas disposi¢cGpsidicas apontadas, quanto a dificuldaa:definir em um Unico
conceito,manifestacbetiodesiguai-e condicionados de contex:dsstintos.

Desta maneira, @atilizagdodesolucdes dentro do atual conte:ttmndial, seria uma
maneira de explicar o cresce:dgeanco do crim:organizado, a exemplo oMakuza, Cosa
Nostra, entre outras, onde cada uma delas estastituidas com as supeculiaridades,
apesar de estarem associadas a uma esséncia céounsso, toda essa dificuldade em
definir um conceitccomum, visto que, estas dispbem de cartdbiguidade em sua
composicao, sendo mooveitos impute;juizos quanto aos seus limiiesndo quanto a sua
concepcgao.

Portanto, diante campossibilidadede ter uma definic&formal, seria de grande

utilidade fazer uma adapta¢c@oanto as legislagbes nacionais, c.foona de

NEGRAO, Fernande Crime organizadovs branqueamento. InBoletim. Ano 2. N° 5. Macau:Associagéo
dos Advogadosle Macau, 2°Trimestre1997, p. 7.

2DIAS, JorgeFigueiredo — Asssociacdesriminosas naCodigoPenalPortugués dé982 (arts. 287° e 288°).
Coimbra: Coimbra ed, 1988, p. 36 e ss.

*DAVIN, Jo&o — Acriminalidadeorganizadaransnacional. Op. Cit., p. 54-55.
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instrumentalize:as instancieinternacionais, definincialgumas caracteristicas que fossem
comuns a todas, viabilizando, assim, a coope* ig@onacionzt.

O crime organizado, pode ainda se fragme:gar duas categorias, diferenciando-se
de acordo com os objetivies suasmotivacdes, por um lado, objetiva-s<lucro e por outro
o ordenament:politico. Estas caracteristicas, dizem respeit@smmpo de su atividades.
Se, por um lado, os crimes tdedem politica, se expressam em atua:jée®ristas, por outro
lado, as que buscam locro enveredam por camink:bemn distintos, como o trafego de
drogas, o trafico de pesscas de armas, extorsao, prostituic&e corrupcao, isto tudo,

através da jungdo do crireeondmico e outras formas de atividailéstas.

1.2 O crime organizadc e ¢ branqueamentc de capitais

Entende-se por crinierganizado as subestrutu:gdernas e externas, ccao:objetivo
de reconduzinc:a legalidade os beneficicedquiridos d<formailicita; desse modo,
instituem-se 0 conceito de branqueamc«agccapitais, pois este serve de base para 0s
diversos formatos de crirmerganizado. Considerando que a sua origem se eacoat
necessidade de movimentaraltas quantiasderheiro, difundidas atravidas distintas
moedas nacionais, e, originaridas acdescriminosas, se utilizando das atutésnologias
de difusdo das informagdes, as quais proporciorramdg circulacdo de valores monetarios
virtuais.

Anteriormente esteve relacionado ao tréft®entorpecentes, todavia, com a
introducdo de novas praticasiminosas na areaconémico-financeira, findou por alterar a
procedéncia dos fundos a serem lavados.

O branqueamenide capitais, de acordo com a comunid:itieropeia, € um evento
criminoso, ligado ao crimerganizado, de tal maneira que estd manifested®iretiva
91/308/CEE, esta, considera qu-:‘0 branqueamentae capitais influéncia de modo direto
no aumento da delinquénciaganizada em geral”. A razdo disto, estd em sgher as
organizagcfes criminosas agem para contrair o lmcéximo através de suas atividades
delituosas com o intuito de usufruirem dos seusig@nDessdorma, fazem a limpeza nos
mesmos para que percam a sua ascendéncia ile#jara inseridos no sistema financeiro de

modo licito.

*FONSECA, Jorge Carlos — Reforma do processo pecranénalidade organizada. In: Jornadas de Direito
Processual Penal e Direitos Fundamentais. Lisblmaedina, 2004, p. 411-448.
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O desenvolviment:de novastecnologias da informacdo, ecomprometimento das
instituicéesfinanceiras em bus-aperacdewvantajosas, de forma a evitar instancias que
controlem e de alguma forma aliciassem 0s inveisE# '® asempresas multinacionais, foram
criadas condi¢cbefavoraveis, de modo que as organizaiifegais se utilizaram do
branqueamentale capitais para disfarcar a proveniér:diaita®® dos seus ganhos, dessa
forma, observa-se que o aumento do comdrdiernacional, propiciou as mudancas
ocorridas nas instituico<ffnanceiras. Portanto, foi justameme ambitcdo crime
organizado que o branqueamei® capitais obteve sua mais am;peojecad’.

Da forma que abertura dc:sistemasfinanceiros ajudoisignificativamente as
atividadesempresariais e comerci &@n niveimundial, esta, vektambém, ajudar na
investigacdo das atividaciesiminais, visto que, sealcance c<nfluéncia amplioumuito
seus ganhos. Por sua vez, zamas “sem lei” (Lawles$ constituen:zonas dedificil
alcance por parte das autoride:pediciais € judiciarias, a exemplo da regidao doldavia, a
Republicado Transdniester, que surgiu apésnflito armado em 1992; a TriplicEronteira,
entre GBrasil, & Argentina e cParaguai; e, o CrescesBourado, zona de fronteira entre o
Paquista.e Afeganistao.

Por outro lado, o branqueamet:tte capitais e o crim:organizado possuem uma
ligacdo particular, de forma que a instituig@aminose dificilmente sobrevive sem recursos
financeiros, ou sem tirar proveitdo mercado.

Dessa forma, o branqueame:tte capitais, € o percur-adotado pelceriminosos de
modo a obterem a legitimac@mns seus recursasinvestireniseus lucro=de formalegal.

E o que afirma OliveiraAscensao, quando e=éxplica que “as méfias, as triades, os
clas da droga, sassociacOeterroristas, tudo isto e muito mais ep@redes-meias com o
branqueamentadle capitais®®.

Este ligagcédo direta com o crin:erganizado, oncigrande«volumes d-dinheiro sé&o
gerados e branqueacosm grande frequéncia  cada ano, geram
perturbacde:mos principios que baseiam a ord:politica, econdmic:®e social detodos os

paises envolvidos, de forma a afror#aautoridad«egitima dos governos, prejudicanca

**ASCENSAO, Joséde Oliveira — Branqueamenide capitais: reacicriminal. In: Estudosle Direito

Bancario. Faculdacdde Direito da Universidadede Lisboa. Lisboa: Coimbra Ed, 1999, p. 344.

“’GODINHO, JorgeAlexandre — Drcrime de branqueamento cleapitais - tipicidade. Coimbra, 2001. P. 31;
SANTIAGO, Rodrigo. Op. Cit., p. 499; CANAS, Vitabin- O crime de branqueamento: regime de prevencgéo e
de repressao. Lisboa: Almedina, 2004, p. 8.

*ASCENSAO, Jose de Oliveira — Branqueamenide capitais: reag&sriminal. In: Estudosde Direito

Bancario. Faculdacide Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa: CoimBta 1999, p. 344.
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autoridadenacional, ameacand@a segurangidinanceira, reduzind@a eficaciados
mercados, violando asormas legais c:glireito de propriedacie, os direitoshumanos.

O resultadr.de tudo isso, podser visto na concorrénci@esleal, de grand-xguantias
injetadasno mercado financeiriou comercial, alterando a econormaundial e gerando
perturbacdo nos mercacoemcum todo. Estestapitais, sofrermanipulacdo de
organizacOe:sofisticadas, utilizanciulestas vultuosasquantias paraestruirer:instituicdes
reconhecidas e respeitadsscialmente, visando oontrole do-diversos setoreda
sociedade, ci@conomia e cipolitica.

Além de tudo, também exerc-gnande influéncicem se tratando da limitagdo dos
padrdes éticos das instituictdemocraticas, principalmer:gm regides onciestes padroes
nao estdo enraizacamentro da sociedadetornando uma gravameaca a soberania, a
democracia e ao Este:tte Direito.

Outrc elemento semelhante dfwanqueamento ceapitais € a mobilizagéde fundos
de proveniéncidicita, ou seja, o capit:jh branqueadc,que € encaminhaciatravés de redes
legais, ou de aparénrlagal, para as atividad:srroristas. De esco:.diverso, este
fenbmeno, segue tramitgmiase analogos dmranqueamento: enqua:iteste Ultimo os
sujeitos enviam cfundos deorigen:ilicita de forma ocamuflar a su@rigem, no
financiamentcdo terrorismo, os fundos d«origem licitasganham um firzilicito.

Desta nova realidade incide, ainda, uma ‘fmrenatacdo chamada decibie
branqueamento”. Através deste, faz--leranqueamento com o cham:dimheiro eletrénico,

0 ecash cartdes d:xrédito e débito, ou qualquer meio c¢pagamenteeletrénico via
internet®.Por um lado, o branqueame:dssociado a Interr®era inimera:vantagens
quando refere-se aos criminosos, pcdeslocamento das atividacBsanceiraseliminando

a necessidacde passar pelas instituicGgadicionais, acaba por deixar de ex:gticontato
pessoal com as instituicbes de crédito e socies fiksceiras, mediadoras¢assinos, etc,
essa mesmfacilidade gera, por outro lado, uma ccdificuldade quanto ao trabalho das
autoridades, uma vez que, elas séo as fcaedadentificacdo que servirdo para testemunho
em uma possivahvestigacao.

Tode essa facilidade, torna mu:tmais veloz cprocess:.de branqueamento, visto
que, a existéncia fEerminais que promove:a transferénctdas informacdes a todo o
planeta, com acesso facil e rapido, geram a er:aladservicos que permiteutilizacdo dos

refugios fiscais, tais quais: os paraifisgais, 0s cassin.e as loteriawvirtuais, de forma a

®ANTUNES, Manue! Anténio Ferreira (Relator). Conferénclaternacionzisobre Branqueamento de
Capitais. Lisboa 22 a 23 de Abril de 1996, p. 8.

24



garantir o sigilo de suas operacgdes, 0 que torna aura grande vantagem aos olhos dos
criminoso&’.

Constata-se que, branqueamentale capitais, € o lado obscuao sistema, pois
quando relacionad:.aos processos das trocasternacionais e da circula¢m capital, todo
0 progresso que atingem com o crescinxgitial, frente aos mercac:fimanceiros e que
movimentan:os capitais, além do crescer peocesso de informatizacidravés do comércio
eletrénico, pode colocar em risco todo a tecnolcg@mque refere-se a econonrmaundial.

A criminalidade econbmicasempre existiu, principalmente no que se refere a
legalizar os ganhosilicitos, 0 que se observa € que esta ativictete tomando propor¢des
imensas na atualidade, e, ainda, ndo existem estpomostram exatamente a grandeza do
branqueamento de capitais, de forma que, podeeswmgestimar os montantes branqueados
anualmente, atingindo somas -neriam de800 (oitocentos) milhdes & (dois) bilhdes de

euros, o que equivale erifea 5% do PIEmundial.

1.3 Relacacentre o branqueamentcde capitais: e 0s paraiso-fiscais.

Vale ressaltar que ha uma grarc@relacdo entre o crime de branqueam:gg:capitais e 0s
paraisos fiscais que sdo amplamente utilizadosnganiza¢de:xriminosas pariranquear o

dinheirc oriundos d:.crimes.

Ligado a este tema temos que cit:@f#-Shore Bankingis que € importante salientar que no
gue tange a este crirsgs organizagoesriminosas se valem do fato de existir um pontodra
em quase que todos os sisterfiaanceiros existentteo mundo, e esse é o caso b

shores para a lavagem cdinheiro, ou branqueamerntte capitai-que citaremc:abaixo.

Sendo assim, o gran:dxemplo que podemos exemplificedio os chamados paraidfeais,
conforme dito acima, bem como o das zcfrascas onde funcionam &ff Shoreposto que
estes séo utilizados com o intuito meramente déavdaens ~patrimonios existentes e ainda
para que seja totalmentBminuida a carga tributaria do dinheiticito através

dos esquemas fraudulent:@cancados por organizagresminosas.

Cabe assim destacgue essa diminui¢cése da através dos paraidfegais que isentaros
rendimentosauferidos (parcialmente ou totalmente) gonpresas que si@stabelecidas em
seusterritrios poisgeram lucrozpara seus paises, capta:emnomia para elés.

*DAVIN, Jodo - Branqueamentc de Capitais e a Corrupgéo...Op. Cit., p. 236.
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Destaforma, a relacdo entre os paraifissais e o crimade branqueamento Geapitais
(lavagenm:de dinheircno Brasil) € justamente esse: As organizay@ésinosasbuscam
paises que dao isencdbutarie total ou parciaipara empresasvque invistamaquelepais
somente para que 0 p:agere produtanterno bruto, ou seja, que a econor: seja

movimentada, podendo até a empresa nao ter sesir lEpenasficta ou virtual.

Assim sendo, o non:paraiso fiscal vetjustamente do fato de ser um par dspais em que
uma empresa ndo pague altissistriisutos, ou nenhum. E fato que urdas grandes e
principais caracteristicas cipgraisos fiscaisdo os sigilos oferecidos para iosestidores
uma vez que ha total protecdo a origkem como ao destino :dinheiro investido no

“paraiso.®

1.4 A criminalidade em Portugal

Quanto sPortugal, em se tratancio branqueamento Geapitais, a instituicdo deste
como crimeorganizado, foi instituido pei®ecreto-Lei n°® 15/1992 de 22 de janeiro, tendo
em vista que ndo estdo claramente definidos estévelacionados ao traficde
entorpecentes

Ja o Decreto-Len© 313/1993, de 15 de setembro, assumiu a incumbédeia
transposicaada Diretiva 1991/97 ComunidacG&uropeia para ordenamerl@gal interno,
surgindo para instituir um regirr@m sanc¢des de naturedlacionaria passiv-tle punicao
guanto ao né&gzumprimento dc:deveres quanto coombate do branqueamende capitais
praticado por algumas entida’ fsanceiras.

Dessamaneira, o Decreto-Lei n® 352/1995, de 02 de demmraimpliot: a tipologia
dos crimes de branqueame:tte capitais, acrescentans#este, os crimes implicit.gue
ndo estavam ligados «cafico de entorpecente, e bem como a ampliag&listagem das

instituicbesresponsaveipela  prevencé® repressdo ao  crim:de branqueamento.

3DIAS,  Artur JorgeNarciscRamos. Branqueamentale capitaisem Portugate respectiveactuacédndas
entidadezreguladoras. LisboaJunho. 2012. Disponiv@m http://www.repository.utl.pt/handle/10400.5/4949 .
[Acesscem 27 de dezembro de 2016.]

%2 CONRAD, ThyanaCarolina Spode. Paraisosfiscaise &lavagemde dinheirc comc instrumentcde
financiamentrde gruposterroristas. Floriandpolis, 2015. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/hand23456789/134819/Monografia%20da%20Thyana.Conréd.pd
?sequence=1&isAllowed=y. [Acesso em 27 de dezemer2016.]
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Posteriormente, o citado decreto sofre altera¢géeslc a instituicdo da Lei r:65/1998, de
2 de setembro,do Decreto-Lei n° 275-A/2000, /@9 de outubro, da Lei n® 104/2001,
de 25 de agosto e também, do Decreto-Lei n°323/2091/dle dezembro.

A Lei n®5/2002, de:11 de janeiro, estabeleceu posteriormente um regirrespecial
aplicadc as instituicbes cerédito e as sociedacifimanceiras, quanto a quesiéla quebra
do sigilc bancéario, obrigacdcde segredo, producé&de prova, regim:sancionatorio de
deveres, entre outros. Deste modc,gue tange esta lei, € destinada combate accrime
organizadce & economia-financeira, entrando «vigor através dd.ei n® 55/2015, de 23 de
junho.

A citade lei estabelece regraguanto ao recolhimenide provas, previsto no artigo
6°, quanto a quebra Bgilo profissional, previsto no artigo 2°, que:so controlede contas
bancarias, previsto n:artigo 4°, e, quanto a pe‘tke bens em favi.do Estado, estabelecido
no artigo 7°. Com referénciadiferenca entre o que se estabeiaestalLei e 0 que tange ao
Cdédigc Penal e, também ao Cod:gie Processo Penal, em relas,aperda ddens em favor
do Estado, o artigo 7° da citada Lei, pres.gne constituir qualquer tipo davantagem
advindade atividad-criminosa, a diferengca do vaioilo patrimonio d.condenado e do
patriménic: constituido a partir dos gank:teggais. Isto implicona inversdo didnus da prova,
cabendcao condenacia contestacgédos indicios.

No que tange dei n°® 10/2002, ddl defevereiro, esta adotou
métodcde catalogacdo mista e da clausgeral, no que diz respeiaos crimes de
branqueamen‘ale capitais, desta forma, estendmencesta associado, ndo sdistagem de
infracdesja enumeradas, como também a um vagiojunto de atividadesegais,
correspondendo a tipolog@e crimegrave.

Mas, foi a partir da Lei n® 11/2004, artigo 368%,-de 24 de marco, que o cri:oe
branqueamenale capitaisfoi incluido no Codigr.PenaiPortugués, esta lei aprofunda os
deveres atribuidos as institui¢Z#sanceiras corsiincumbéncia de combai® fenbmeno do
branqueamento,ampliando os dever<s outras categori grofissionais e definindo como
infracac: passivel de pena, em caso do descumprimento.

Dessaforma, a Lei n° 25/2008, de 5 de junho reforr-aa disposicbes legais
portuguesas quantc @evencao ¥epressao ao crir:de branqueamento e das vantagens
proveniente de atividades ilicitas, criando um unty de regras e procedimentos
administrativos referente ao crescente niumero tidagies publicas e privadas de forma a

atuarem de forma preventiva quanto ao fenémenousst&o.
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A lei acima é & Lei de Combatmao Branqueamenide Capitai-e dc Financiamento
ao Terrorisms.vigente em Portugal, e suas altera¢fesnstam n«Decreto-Lei n° 317/2009,
de 3CGde outubro, na Lei n° 46/2011.de 24 de junho,no Decreto-Lei n° 242/2012, de 07
de novembro, do Decreto-L#° 18/2013, de Ci#le fevereiro, dcDecreto-Lei n°157/2014,
de 24 droutubro, dsLei n°® 62/2005, de Z.dle junhce, também didei n°® 118/2015, ¢:81

de agosto.
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2 - AS FASESDO BRAQUEAMENTO DE CAPITAIS

O branqueamentale capitais € um proces:gque nao exauraenhum tipo dacéo
ou acOezesquematizadas. Sabe-se que tem inicio, mas n& seseu fim, ou até mesmo,
este fim n&o <alcancado.

Deste modo, JoéDavin enfatiza que, no branqueamedt:capitais “se utilizam
uma seérie de processe-procedimentos, podendo ou nao ter algum tig:safesticacdo, de
forma integrada, levando, por um ladc esgitar a apreensédessas quantias por parte das
autoridadespoliciais e judiciarias, e, por outro lado, de forca potencializar seus ganhos e,
permitindo a suautilizagdo em atividadesconémicasilicitas™?.

Levando-se em consideracdo, qeatualidade, exist®m vastcconjunto de
elevadacomplexidad«e sofisticacdo atingido nos procedimer:tbsbranqueamento do
capita’ que oscriminosos consegue:atingir, de forma qu:®d julgamento doconduta destes,
devem seguir os fundamentos gerais de interpretacia observacado das fases, pelas quais
verifica-se uma enorn:quantidad-de crimes.

A doutrina, tem buscad:delinear as divers fses que constituem grocesso de
branqueamen‘ale capitais, das quais 0 modelo mais usado e difundidoadotado pelo
GAFI, o Financial Action Task Force on Money Laundering — FATF, ou ainda,

oGroup d’Action Financiére sur Blanchimenide Capitux — GAFI, em que s:subdivide
em trés etapadesignadas pr.colocacac (placement camuflager-ou transformacéo
(empilageou layering) e a integracén(integratior). Este modelo,até meados da década de
oitenta, era composto por somente cfeses moneylaunderinge recycling em oposicao

ao modelo utilizado no presente.

2.1 Primeira fase --Colocagéo

Esta fascesta fundamentarsa colocacdo e capitaisou bens, frequentemente
dinheiro, en:meios financeiros e econdmicdgcitos, atravé-das instituicbesfinanceiras
tradicionais, casasde cambio, aplicacoefinanceirasdiversase até mesmo
estabelecimentcsomerciais como: sal@de beleza, restaurantes; teambém, atravésda
aquisicdo d:bens, como: iméveis,avides, barcos, veiculos, joias, entrcoutros®, de

forma a se desfazer do gra:dalume de dinheiro, ou seja, conver‘a papel-moeda, de

»DAVIN, Jodo - Branqueamentc de Capitais e a Corrupgéo...Op. Cit., p. 236.
*DUARTE, Jorge ManueNaz Monteirc Dias —Branqueamentc de capitais... Op. Cit., 37.
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modo a facilitarvseu manuseio, visto gu®, grandequantitativo d-acumulcdo papel-
moeda tornzum importante objetwe investigac&mo crime em grand«<escala.

Nesta fase, o caso m:isportante, € o dcpagamentos feitcpara ctrafico de
drogas, com :manejo de grand<golumes d-dinheiro, com noteasle baixc valor,
manuseadapelos traficantes. Par@ssa fase, faz-agecessario que a grarideantidade de
papeisejetransformada em uma forrgamples para que estapitat ndo venhoa chamar a
atencdo para a sua origem ou o peoprietario. Desse modo, no min:goe se move o
dinheirc proveniente de atividarigegal, busca-se levan‘ar minimo de suspeiiperante as
autoridades e que este processo seja cada velugraté/o para o criminosa

A razdo destetapa d<branqueamento existir €, em rad@® existéncicde valores
que precisem ser convertidos. A exemplo dos deslginheiro que um funcionario venha
a fazer, o que ndo pode ser chamacipldeementvisto que, estes valores ja estavam dentro
do sistema financeiro, o que colocséste funcionério na segur:ggapa dr.branqueamento,
o layering.

A primeira etapa dr.branqueamento, por tratar deltuosas somas einheiro, € 0
process.mais delicado podendger exposto com maidacilidade, deste modo, as
autoridadesdeveriam concentr:seus esforgcos, quante awestigacoes, visto que esflexo
de dinheircintroduzido ncaparelhcecondmico, através das operagfieanceiras, se
desenvolversrcom muita rapidez, foi bastanimprovavel a identificac&ula origem desses
bens.

Se acordwcom os peritos ¢isAFI, existemtrés momentos em quelyangueamento
pode vir a sederrotado, de forma queexplicacdo da finalidad-destasoperagdes, em caso
da sua descoberta, € muddicil. S&o elas:

a) O momentoque se verificoa introdugéo dodinheiro no sistem:financeiro;

b) O moment.em que se realiza:as transferénciacmternacionais c¢winheiro; e

c) O momenttem que as transferéncigafo instruidemo interior dcsistema

financeiro®.

®ALMEIDA, Jos Miguel de —O mercade bolsista e o branqueamentc de capitais. In: Policiz e Justica.
NUmerc Especial - branqueamentoe capitais, Il série.Coimbra: Coimbra ed. 2004, p. 41.
*DUARTE, JorgeManue! Vaz Monteirc Dias —Branqueamentc de capitais... Op. Cit., p. 39.
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2.2 Segundafase — Camuflagem/ Transformacac

Nesta fascforam executadas varizgperacdes consecutivasl enm:camadasléyery
que passardo petaansformacao cainheiro ganhode formeilicita, buscand<esconder o
rastrce a origern:deste, € uma form:de mascarar werdadeircorigem do dinheirosujo
vindo de fonte.criminosa.

Toda a intencdo deswdividade € evitar que osdocumentos que poagdazer o
processo que estas transacbeanceiras forarrefetuadas. Nesiatapa do proces-faz-se
desaparecer hgacdo existente entre @iminoso e os recursaadquiridos atravésle fonte
ilicita. E o que Fabié:Caparros discorre quansdxpde que nesta fase -@eidenciadas as
vantagens da utiliza¢ destes métodos dentro ¢sistemas financeiros, tanto oficiais
guanto o-ilegais, a exemplo ¢bhawalla, chopsshop, chiti, bancosbrujos, et¢ e também a
aquisicacpermanente ou frauduleritle bens, supdiaturacdo danegociacdes de bens e
servico, empréstin:ae dinheiro, entre outros.

A atuagdcnessa modalidade, é atra.@=transferéncias sucessivpara contas
desconhecidade diferentes instituicd-isancéarias, em vari.gaises, preferencialmer:tes
conhecido«refugios: fiscais, pois estepossuem regras mafexiveis, de formaoque se torne
impossivel o reconhecimer:tta origem dorecursos.

O branqueamento lgapitais internaciona:é estruturado de duas mane:distintas:

1. Com a utilizagdo de um unigistemsfinanceiro, cinternacional; e,

2. A utilizacdcconjunta de sistemafgnanceiros, através rleomposicado diregimes
societariosem paraisc:giscais.

Uma outra maneireé através de depésiem contasfantasmas, ertontas que
pertencerqa prépriaorganizacdo, nesiaperacdo ha #ansferéncia do dinheirbicito
misturadccom o dinheircilicito, provocandcuma confusadem susorigem, esta acdo, na
atualidade, tornou-se mu:imais facil, devido a tecnolog:@o dinheiro digiteie do facil
acesso a internet.

Esta pratica, consiste em utilizaempresas nao financeirpara a lavagem do
dinheirc tornou-se uma tendéncia entre as instituigi@désrnacionais, este tipo de manobra
complica a identificacé&aa fonte do recursdinanceiro, de forma que :sstituicoes
financeirasdeveriam se conscientizapbre este tipo de prati@wmimplantacdcde estruturas

para a reversdo despeocesso. Passada essa fade branqueamenide capitais, surge a
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necessidaciela proteca:das instituicbesviinanceiras e de seus administrace:psivate
banker's”.

2.3 Terceira fase --Integragao

Esta etap:tonfigura-se pela utiliza¢édos fundos que ja estdo limp:sm atividades
licitas, a exemplo c¢aompra d-bens d«luxo, tais como: com:ibarcos, meta:preciosos,
imoveis, até <investimento em atividadoscondmicas. E 0 processme 0srecursos
reaparecerno meic econdmico, s6 guagora eles estiprotegidos pelomanto dalicitude,
visiveis, em se tratan-'dos ben-fisicos elimpos.

Segundo Jorg&odinho, no processde integracdo, né&se buscamais aorigem
criminose dos recursos, pois estas ja estdo ocukosrganizadc:para uso de forn:tcita.
Esterecurso, apesade terematingido o fim:desejado, o encobrimer:tta suaorigem
ilicita, pode ser usado tanto em atividades legaénto em atividades ilegais.

E justamente nesiatapa, que sintensificam os dancsausados @®conomia, seja no
campo de econom:ipopular, seja no camda livre concorréncia.

Analisando as fasesvdelituosas come, verifica-se que as duas primeifases, a
segunda e particular, constituem, de fato, o psw:de branqueamento Geapitais. Quanto a
colocacdo, fas:preparatoria, e ®&amuflagem, a parte principal deste evento, o
branqueameni:em seu sentic@specifico.

Para GiiGalvao, existem varicemétodos para o branqueame ke capitais, mas
exister:fatores que sé&oomuns a todas as operagoes:

a) necessidacde encobrir a origerie a posse dos recursos de procedéncia criminosa;

b) necessidacide possuir o dominisobre o-recursos;

C) necessidacide alterar o formato do fruido crime, criand:justificativas para
encobrir a grande quantidade dinheiro advind:.das atividadestcriminosas, ou seja, dar
aparénci legitima para a vultuosguantidade dedinheiro.

As trés fasedo branqueamento revestem-se das mar:mras diversamno plano
concreto, a intencdo é que estas opersfiiasceiras ao seresrealizadas quandcdo

process.de branqueamento, evoluaemgerem cada v-mais dificuldadesa fim de enganar

¥GONCALVES, Rui Miguel Marques. Op. Cit., p. 66.
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as entidades de preven:;dac branqueamento. O que para L @$esPinheird®, uma das
causas da qualificacdo do branqueam:ntmerno, estd no modetdassiccda estrutura
financeira.

Com o adventados. cibercrimes, estimulados a partir dos avar tgasiologicos, nas
dltimas décadas, as atividades como o branquear:@g:ttapitais, tem tomado corpo, sendo
levantando em discussbes sobre o tema, como nael@ooiz:iInternacional sobre o
Branqueamentae Capitais, clnternacioneiConferenc.onvMoneyLaundering realizada
em 22 e 23 de abril de 1996, em Lisboa. O temaesciiranqueamentae “numerario
electronicc (ecash) — “ciberbranqueamento”— foi levantado e su ®és etapas foram
levantada¥”:

a) A colocagace conversdo — consistem em pequewmakres transformad:.em
“dinheiro electronicos”;

b) a estratificagdo/circulaggdo - incide na orief goncedida aos
“fornecedore<aparentes” “on-line” para fazerem a aquisi¢cpasa outros membr.do
“cartel”;

C) a integragdo — versa sobre a transferéncia eltufscelectronico” para qualquer

lugar para ser reconvertictmu consumido como tal.

*® PINHEIRO, Luis Goes — C branqueamenizde capitais e a globalizacdo (facilidade na
reciclagem, obstacul.<a repressé:ze algumas propostas de politicacriminal). In: Revista Portuguesale
Ciéncia Criminal. Anc 12. N¢ 4. Coimbra: Ed. Coimbra, Outubro-Dezembro 2002.

*ANTUNES, Manue! Anténio Ferreira — Conferéncitnternacionaisobreo Branqueamentale Capitais. Op.
Cit., p. 10.
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3 METODOS

3.1 Técnicas

Com cintuito de encobria origem:criminosa dos recursosva fim de evitare se
verifigue a identidade dos operadores, o procagebranqueamento ceapitais, faz uso de
diversas estruturas métodos, para que cada fod® branqueamento seja exitosa. Em se
tratandcdas tipologias, <branqueamento, possui diversas técr:igae sac utilizadas, mas
estas sdo potencialmentedeterminadas como afirrRatricic: Paul, o limitepara as
operacgOe:utilizadas parco branqueamento dos recursitisitos esta noengenhosidade e
criatividade: do executor, de forma a ocutiarorigen:ilegal do recusrs6.

Foram:listadas as técnicas maugilizadas pelosbranqueadores ten:em vista a
abrangéncia entre 0s meiesondmico-patrimoniais existentes e as divetéanicas
transmitidapela doutrina

Mostrar-se-80 entdo os mais frequemestodos utilizados pel.sranqueadores tendo
em conta a universalidastes circuitosecondmico-patrimoniais existeniesao sem-numero
de técnicas difundidas na doutrina.

1. Estruturaca@murfingou Structurig € o métodcem que se parte:0s recursos
ilicitos en:quantidade:pequenas, e estas sdo inseridas no :fm@@mceiro atraves dos
intermediarios, designados [sofsmurfs”, estesestdo incumbidos de realizar ingresso,
através de pequer:agiantias, inferiores aogalores declaraveis, através :dagidades
financeirascomc bancos, agéncias diseguro, agéncicde cambio, entre outras, e
posteriormente estes valores serdo transferidosrasopaises.

2. Contraband«de Capitais: como o0 proprio nome sugere, trata do
contraband«fisico do recurso para outros paises, por se tilatam método simples e barato
ele ébastante utilizado. Mas, pode ocorrer desvic:gliteiro por parte decstermediarios,
além de percdou roubo, outrcproblema é quanto cwolume e pesaas notas. Esses
criminosos, chamad-.de spalloni, sdo os que fazem ovcontrabando frelateira
transportand:o dinheiro.

3. SistemaBancaricClandestino: sdo os sister:paralelos que existe:am alguns
paises. Atuando na basde confianca, o branqueaci@ntrega o recursac banqueiro ilegal

e, este informsac associado a localidadgara a quafoi encaminhado ovdinheiro. Ao

“PAUL, Patricio — Abancaperanteo Branqueamentale capitais. Op. Cit., p. 53.
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branqueadcé entreguzum recibo quesera apresentacmo pais em que pecurso se
encontra, e o branqueacimcebe o dinheirma moeda dr.pais, com deduc¢édas despesas
e da comissao. Desta forma, o dinhau@o sa:fisicamente dpais.

4. Aplicacéc na Bolsa d<Valores: sdwduas maneiras, fimodc direto, atravé:de
corretoras, em que ocompradorvcuida da sieonta, de formaue ele mesm:pealiza as
operagOe:de crédito com a utilizac&oe um cddig-pessoal, podendo estar wualquer
parte do mundo; e a outra GBrma indireta, atravé:as instituicdefinanceiras, c:bhancos,
que recebertomissao pela execuc:dtas mesmos servigimencionados.

5. Venda de ac¢les, participacéem empreendimentos e operacdgstitulos: ocorre
com a vend:de agBes para si mesmo, com a ajuda de um fateomediario de uma
instituicac: fantasma. Esse intermedié:pwovoca a elevacao dos valc:éas acOegue estao
de possadoabranqueador, com a insergd® dinheircilicito; apds ess:ransacao, as acdes
sdo vendidas com a divulgacde um lucrcilusério. De formasemelhante, estes tipo
atividade também ocorre com as corretcaatividadestipo commodities.

6. Cassino=e Casas c¢#Apostas: trata da comp@e fichas de jogceu até mesmo
do deposito de grandwpiantias de dinheire,pele branqueador, que passa um tempo no
cassino, porénguasendc joga; revendssuas fichas e saldsuadivida em nomsde
terceiro, através de checgeie depositardo posteriormer:gm sua contiancaria. Contando
com a participagcdo da administrag@os cassinos. Uma outra mane@ao depositade
montantes advindcdas apostasdas corridas de cavalos, em que o0 dono da agéyisra
aposta falsa no caval\encedor, com o dinheiradquiridc: anteriormente peibranqueador.

7. Cambicde moeda: efetuado a partir da con:ugi@s dolares erentidades de
crédito, atravé:de operacbes pequer:gsconsecutivas, usando a declaragaéoviagem de
turismo.

8. Cartasde crédito: € a aquisicéde uma cartde créditcatravés d«Banco
localizado em paraisovfiscal, pparte dcbranqueador, que pega@ Banco qu-emitiu a
carta com fundos vindo de Bar:estrangeiro, como garantia para a emissao desta.

9. Transferéncixa distancia: € o tipo de transacfmta através demrganizacdes
criminosascom filiais em paises distint:ende os recurscsao lavadc:entram na filial em
um pais ~posteriormente postos disposicdo ersrum segundo pais, podendo ser
disponibilizado-na mesma moedavou até em oc:nraeda. Este tipo degansacdo pode ser
feita através citelefone, sem a necessidade do envicduohheiro fisico ou atimesmo

transferéncias eletronicas, pois é feito um tipad®do entre esta@rganizacoes.
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10. Transferénciceletrdnica ou telegraficde fundos: este € um processo muito
utilizado na segunda fase, etapcadanuflagem, esta técnica reduz os rastros calda|g@s
a sua rapidez em remeter 0s recursos e 0 seu atonp@rmitem a ampliacdo deste tipo de
intervencao, evidenciando a expansao das operagdodpmanda de transferéncia diarias
pelo mundd". Todo o desenvolvimento tecnolégico dos meiosateumicacéo e da internet,
dao vigor a este tipo de procedimento, tornandaeao/ez mais rapido e tornando cada vez
mais dificil a identificacdo dos seus responsaveis.

11. Comprasde objetoside luxo em dinheiro: compra o objetc em dinheirc e sua
venda, posteriormente, egutros paises. Urrmercadcmuito exploradi.é o dcouro, pois
estedispensa o envilo recurso pelcsistemabancario, e suatuacace atravésde grupos
fechados, possibilitanctodos os tipos de branqueamentcgcontrabandos fraudes, evaséao
de divisas, entrooutras. Estetipo de atividade favoreci® anonimat.e sao daodificil
deteccao por nao gerar nenhum tipo de documentegostro.

12. Sociedade$antasmas: séexecutadeatravésda criacaade sociedades
fantasmasm paraisodiscais, no formatale Banco®u Seguradoras, aguais sdwvendidas
as colocacdede diretor ouprocurador. Este tipo dgtividade fcomercializada por um preco
global, esuzexisténcicestépautada ncestatutos, registosociais esede. Estdipo de
atividade €é bertomum juntcaosbranqueadores deapitais quaasutilizampara a
transferénciale valores entrelas, desviancaorigem criminosalosrecursos®em suas
operagoes.

13. Empresagle Camuflagem: &epresentada pmmprestar, a 3Inesmo,
recursode origemilicita, por meicde empresadomiciliadas em paraisdiscais. Estes
fundosaparecem, de formlagal e provenienide empréstimo advincdde instituicao
estrangeira.

14. Igrejas: € uma formade branqueamentsimples, pois cvalores sa®ncarados
comcdonativos, «como tal, ndgpassam pcfiscalizagcdo e por nébaver notsfiscal, ndo
pagamimpostos, senco seu envicao exteriorexplicado comauma formede caridad®u,
ainda, para manutenc@iostemplos.

15. Empréstimodraudulentos: € executaddravés daepositcdos fundodlegais
em Bancosestrangeiros, e posteriovestimento desteecurso. A entracdeste investimento

é pagacom dinheirclimpo e, para o restantis divida, €concedideauma garanti’zmitida

“ALVAREZ PASTOR, Daniel; EGUIDAZU PALACIOS, Fernando. Op. Cit., p. 37.
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pelo banccestrangeiro, para a concessio empréstimo qusera pagazomdinheiro
branqueado, que fdransferido legalmentpara o pagamento dinheircemprestado.

16. Comprae venda d#moveis: executacatravés dos precamosimoveis
inflacionado=dentro dos mercadamde o vendedaapresenta uma foritegal e ficticiado
recurso, o chamadmétodo de reversdao das propriedecm®pradas, efetuando
transferénciamobiliaria de maneir@apida e com o precaumentadd.

17. Conversdao dinheircem outros meicde pagamentou instrumentos: € a
transformacaalo dinheircem outrcinstrumento de pagamertipo chequede viagem,
chequesbancarios, letrasprdens dgpagamento, entreutros. Estes instrumentséo faceis
de serertransportados e, podem shrpositados em conthancarias semecessariamente
identificar a origemdo dinheiro.

18. Construtoras: cdiferentesempreendimentos, denida construcdaivil, sdo as
modalidadepreferidas pelcbranqueadores devidis suas diversastegorias e valorsgos
imoveis.

No finaldo ano d<1999, o grupcEgmont atravéwdo Grupcde Trabalho de
Treinamentoe Comunicacédo, e dd&inancial IntelligenceUnit - FIU, encaminho:alguns
modelosde sucesspara a detencgéd® combatmacbranqueamento deapitais, e para
posteriorproducdo daelatério contendeasos simplificadcs ilustrativosapresentando os
evento=e instruindo os participant&® guerra contra branqueamenide capitais ertodo o
mundo. Subdividindo, ceasos, em set§os: cinccdeles relacionadnas diversaformas de
lavageme um capituladesignad<a eficientetroca de informacdeda inteligéncia.

Foramusadas s seguinteategorias:

a) OcultacacDentrcde EstruturaEmpresariais;

b) Utilizacac Indevidade Empresakegitimas;

c) Uso deldentidades ou Documentfslsos ede Testas-de-ferro;

d) Exploragécde Questdedurisdicionaidnternacionais;

e) Usc de Ativos ac Portador;

f) Usc Eficaz do Intercambiale Informacées da Arede Inteligéncia.

A lavagemde dinheiro e sualistribuicdcestdo associada@® empregale dolares
americanos, isto ocormara impedia identificagdado paisde origem, possibilitanda
comparacaala quantidade delinheiro e, porque, a8lUs conhecero valor emddlares para

“BLANCO CORDERQO, Isidoro — Criminalidacbrganizada. Op. Cit., p. 227.

37



0s crime=cometidos em suprépria moeda, permitinda compreenséda grandezalos

valoresutilizados naperagdes c¢evagem.
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4 QUADRO LEGAL

4.1 FontesInternacionais

Destacand@as caracteristicaAfsndamentais cddranqueamento, oenaricanterior
mostra a concordance grandeza transnaciordéste event® os principaismpedimentos
para a garantido seuenfrentamento.

Considerand@a importanciada cooperacé&pudiciaria, ndcé o bastantguando se
trata decombaté-lo, através da utilizacdos meiosjuridicos. Destananeira, centraliza-se
esforcospensandma melhoriadosinstrumentoguridicosinternacional, e suasDiretivas,
Resolucde® Recomendagfes, na tentaita adquirisrespostas quartaccrime de
branqueamento.

A elaboracaalos primeirosinstrumentos juridicesternacionais de combat®
branqueamento, deu-se no finatle 198Ce inicio del990, antewlesseperiodo, este
fenbmenqa existia, e era fortemerntmmbatido. Foi Martir del970, com a
internacionalizac&econdmica e financeirgue os Estadosomecaram a utilizaais leis
antibranqueamentce concluindmque a eficiéncigpara combateo branqueamentmiciaria
com a unido e cooperacédernacional, devido a divergéndaas leis e suasontradi¢des.

Segundnas observacdes cElder Lisboa Ferreira da Costa, “outijeontc fragil, e que
€ exploradgelas organizacéagiminosas, sdo diferencaestre as legislacoae diversos
paises, fruindamuito bemdas suaslebilidades que sdo, em geral, a falta de prepadas
autoridade® a escassez de meios que muiezes enfrentarestas Ultimas®, verifica-se af
a urgénciaguanto dharmonizagdo das leis em tsatando do crime c¢branqueamento de
capitais.

A criminalizacdo ddoranqueamento deapitais deu-se pelarimeiravez, em ambito
mundial, nos Estadddnidos deAmérica, pormeio doMoneyLaunderingControl Actde
1986. Ja as primeirawrmas penaiglaboradas contra o branqueamsforam através das
instanciazeuropeias, Inglaterra Suica. A esse despeito, algutiesaturasindicam &ltélia
como quro primeiro pais expand@a autonomiado branqueamento, €978, porconta de

umaalteracdo naCodige Penal”.

COSTA, Elder Lisboe Ferreirada — Osdelitos econc')micosng atualidade. O crimgle colarinho-branco e a
lavagemde dinheiro. In: DireitcPenaiSecundario. Coord.: DAVILA, Fabio Roberto; SOUZMAUR Vinicius
Sporleder de.Sdo Paulo: Revisidos Tribunais; Coimbra (Portugal),2006, p. 339-372.

*“CANAS, Vitalino — O crime de branqueamentole capitaisOp. Cit., p. 25. FABIAN CAPARROS,
EduardcA. — El blanqueade capitales (contexto). Op. Cit., p. 172.
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. CONSELHO EUROPEU, RECOMENDAQAO N° (80)1C

Com a aprovacaado ConselhoEuropeusem 27 deJunho d<1980, aprova-se a
Recomendacé&n® 80. Est® a primeiramedidaadotadapor organizacdeguropeias e diz
respeitcas medidagontra atransferénciz ocultacadcdos recursode origemcriminal, em
combateac branqueamentde capitais.

A partir da analise de gua transferéncigalos recursoslicitos entre paises estendendo
o eventedo crimeinternacional e beneficiand acdnde novo=delitos, surgmassim a
Recomendacgédo, ccoiconselho parmsstabelecer variamedidas de contrcldasoperagdes
bancérias, entrelas, a identificac&dos clientesvinculados aos sistemasncérios. Este
eventcnao geradisposicOepenais, somenialgumas medidasontra cbranqueamento a
seremadotadas pelclsancos, tratancde normasprocessuaigjueservemparaorganizar a

identificacdcdos clientesbancarios, que n&estao vinculadcaosEstadogue ccompdem.

ll. DECLARACAO DOS PRINCIPIOS DA BASILEIA

A declaracaala Basileia, em se tratanate branqueamerie capitais, dispésobre
a prevencaala utilizagdndos sistemashancarios, em se tratarde utilizacdo dosfundos
advindosde fonteslicitas, quesdo utilizadopara branqueamerencaminhadas aos
representantedos Bancofentrais, berntomo as autoridadasonetarias dcpaises
representantedo GrupcdosDez, compostpor: Canada, EstadosUnidos, Alemanha,
Bélgica, Franca, ltdlia, Paise®aixos, Japdo, Reintnido eSuécia, alérua Suica,
contandctambém corLuxemburgo. Destavforma, quando AntédieCampos refere-se,
que instituicdes financeiras, inclusive os banpogem servir, mesmo que involuntariamente,
na lavagerdos recurso=xcriminososadvindos de depdsitou transferéncia, poderabalar a
imagem da instituicdo financeira perante os clgntkante disso, o Comité de Basileia,
definiu regras e procedimentpara extinguiieste tipo de praticeriminosa, sejatraves dos

sistemashancarios nacionaisu internacionai&.
As caracteristicamais pertinentegue perpassai@staDeclaracdo, sdo:

a) A Declaracdméacgera comprometimentdsgais quant@o setdestino,

abrangend@penas, a condutbb a perspectivague seramexercidas. ADeclaracoes,

CAMPOS, Antdnio de — Lutacontraa Lavagerde Dinheircparticipagdrdo sistem=financeirc: nestaluta.
In: Revistada Banca. N° 15. Lisboa: Julho/Setemiir90.
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partindcdos seugprincipios, carecemda competéncimormativa dedominiccom referéncia
a seuskEstados-Membros, poisnemtoda autoridadgue supervisiorasinstituicoes
bancariagpossui representatividade no Conptssui tambéra competéncimspecifica
quanto a este assunto;

b) As regas, se destinaas instituicbedinanceiras de varicpaises, qusolicitama
adesdm estaDeclaracdo, quantaosdestinatariosndiretos, seriarasautoridadegjue
supervisionarras  agénciabancarias  dessfmises, outras instituicGes setores
econdmicosndo sdo admitidos como destinatariog pares serdo encaminhadas outros
principiosde prevenc&internacional quanto ao branqueameshiéTapitais;

c) EstaDeclaracédo, tersomo principalobjetivo, que odancos colocasseem
pratica as diversas regras e procedimentos detgaealvindas pelos gestores bancarios, com
a finalidadede cooperacasgpara a supressitas operacdrde branqueamerigos capitais
ligadosa instituicbedinanceirasnacionaice internacionais.

Os principiozorientadores que distingueestaDeclaracdo sdo: a preservagho
integridadebancaria, coro destaqugpara o comprometimerita identificacaaosclientes,
o principic “know your custom&rou seja, “conheca o0 seu cliente”, cooperagdmm as
autoridades, cumprimerittas leis, formacéde pessoal e a permanértasregistros dos
calculosreferentes as operacff@sanceiras, ndvealizando operagfdmanceirassuspeitas,
respeitando, assim as regulamentaFdBe estas e a cooperafdoto asautoridades
judiciais.

Em setratando do direitanternaciongpublico, estsDeclaracdo né&setrata de um
tipo de tratad® ndo tem efeitjguridico diretc sobeas normas juridicedos Estados,
contudo, ctextcemitido através do Comitde Basileia termuita forca depersuasédo e,
estabeleceros padroednternacionais, a sereseguidos quanta supervisacbancaria em
todosos paisessejameles, pertencentz grupcou nao.

A continuidadeda Declaragdo se da através NovcAcorde de capitais, cBasileia
I, iniciado em1999. Embasacatravés daliversosdocumentos, ®Comité desupervisao
Bancariade Basiléia, e adotancomea politica ativa contrso branqueamentde capitais, 0
anti-moneylaundering que verificaos risco=operacionais demstituicéesfinanceiras se da

pele caréncia de umpolitica adequadac branqueamentde capitais.
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lIl. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS DE VIENA

J4, sConvencade Viena, foi instituidacom cintuito deconscientizaos Estados
quesomentpor meicda cooperacé&mternacionge que s&onsegudutar contra o
branqueamentde capitais, destmaneira, amoibir as pessodgyadasac trafico de
narcotraficcé, tambérumaforma de reduzir, dealgumaforma, qualquetipo deincentivo
a essatividade. Dessenodo, reconhectambém, que ocelevadozendimentodinanceiros
e asgrandes fortunsadvindas ddrafico deentorpecentepermitem a contaminaci® a
corrupcao até nas estruturas da Administracao ¢jlilas atividades comerciais e financeiras
legaise asociedadsem todos osseusniveis.

Diantedisso, pode-se apresentdgumascaracteristicaga citadaConvencao:

a) As norma=de branqueamentde capitais, quancse tratado campndasrestricoes
relacionadas a Convencée Viena, temligacacdiretacom &luta contra ctrafico de
entorpecentes substanciapsicotrépicas, versando especificamentsobre osrecursos
advindosdo narcotrafico;

b) Aos Estadosse destinamas obrigacbesadquiridacatravésdestaConvencéo,estes,
se responsabilizandem aceitar asrdenacOetegislativas e administrativasecessarias para
incorporarasdisposi¢des juridiceguanto asmedidas previstesa supracitacd&€onvencao,
no ambitcda Unidc Europeiga partirda Diretiva 91/308/CEE;

c) Ainda, atraveésdestaConvencdo, c&stadossignatarios, adotarara obrigacao
dequalificarcomcdelito penal condutegroibidas, dessmodo, os diverscpos de condutas
conhecidaxomo branqueamertie capitais, commbservadmo artige3°, n°1da
Convencao,tornandobrigatoriaa criminalizacdcdo branqueamentdoloscdos capitais
advindos do trafico de entorpecentes.

Esteé, portanto, o primeirdocumentquridico internacional, aprovancoma
legislacacninternapara punicagplena do branqueamente capitais, qudoi aprovada
juridicamentepelos Estados.Destemodo, eConvencaae Viena, considerada a “convencéo
mae” de DireitoPenallnternacional, fcio primeircdocumentanternacional qu®brigou as
partes, em termasiridicamentevinculantes, a aprova legislacéanterna enrque seprevé a
imposicacde penas a querdar aparéncia cddicitude a capitaiprocedentes dcatividades
ilegais.

DestaConvencao seguem as seguintes recomendacoes:

a)Atipificacdo  dcbranqueamento  deapitaisoriginario  dctrafico de drogas,
sancionando-o com pena grave,

b)A instalagdade mecanismcsle identificagéce despistagenrde tais fundos;
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c)Acesscaosdossiésancarios, financeiros, e comerciareduzindcos problemas
resultanteslo sigilo bancario;

d)Medidasde cooperacaanternacionanasinvestigacdes eonfisccdessedens;

e)A inversacdo onusda proveno que concerria origemilicita dosbens, conformeos

principiosde direito internc de cadaEstado.

IV. GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL

O Grupcde Agac Financeirelnternacional -GAFI, foi criada peloChefesde Estado
e do Governao Grupcdos Sete (G-7,agoraG-8 com a participacdnda Russia) r€imeira
de Paris queaconteceu em6 de julhcde 1989, surgitcom a missacde promocao,
desenvolviment® coordenacé&politica voltadapara a lutacontrao branqueamentde
capitaisoriundc do trafico de entorpecentegantc em nivel naciona!quantcem nivel
internacional, utilizandc asinstituicbesbancariagpara essetipo de pratica.

Em umprimeirc momento, fcicriado comcum grupcdetrabalho quginha por
obrigacdo <desenvolvimentale um projeto, naatualidade, encontramdefronte a
institucionalizacdo d&AFI, de forma duradoura, e cogitando sua transéesé para fins
de organizagao internacional ou ainda, a sue transformagdo em um organismo
permanente, poistrata do nucleo constituidomais eficiente emambito mundial.

O GAFI, reuneainda os paiseta OCDE, os Estados e as organizacfes que
exercem influéncia, tanto em nivel financeiro quanto econémico em todnss
continentes. E de competérdastegrupo, aconcepg¢do, @onstrucdo e avaliagio
dasrecomendacdes, estabelecendos padrbes internacionais em se tratando
da prevencae repressaac crime debranqueamento, além =financiamento aterrorismo.

Na atualidade, 0 GAFI estd constituido através dsrinta e cincc membros,
deste fazem partetrinta e trés paises e duasorganizagfdaternacionais, a Comunidade
Europeia e o Conselhode Cooperacac do Golfo. Contando ainda com mais
de vinte observadores, destes, cincesdo organismogegionais e, 0S outraguinze se
tratamde outrasorganizacbes internacionais. Destedo, 0s grupceegionais da
Américado Sul emcombate #davagem de Dinheiro (GAFISUD), daAsia-Pacifico
de Branqueamentde Capitais (APG); #orca Tarefa de Acdo Caribenha (CFATF); o
Conselho da Europa, o] Comité de Especialistas de
Avaliacdcde Medidasde Combateac Branqueamentde Capitais (MONEYVAL) e o

Grupo de Combate ao Brangqueamentde Capitaisda Africa Meridional e do Sul
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(ESAAMLG), estesgrupos intergovernamentais, que possuem basegegionais, tem
entre 0s seus principais objetivagniformizar a estrutura decombate adranqueamento de
capitais e, também o financiamento ao terrorismo.

Do ponto de vista da abrangéncia, o0 GAFI, tem o propésito de facilitar o
trabalho, para isso utilizou a experiénciados seus participantes através dacriacédc de
trés grupos: o primeiro voltado a analisar sobre oraleae os meétodos usados para o
branqueamento de capitais; o segundo, dedicadoessdgs judiciais e juridicas; e o terceiro,
direcionado a cooperacdo administrativa e finaaceir

Em se tratando de unorganismo que tem, dentre as sugwigacoes oestudo e o
assessoramento, hque tange a tomada de deciséegxecutivas com 0s mesmosfeitos
dos tratadositernacionais, este&smcontram-se impedidos, contudo, 0s seus
aconselhamentos exercem grande influéncia, pois trata-se de um organismo com
representacao internacional de grande importadeciayivel financeiro.

Desse modoem abrilde1990, oGAFI publicouuma “Cartilha” trazendquarenta
Recomendacbes, que posteriormdéotam revisadas ed©96. Dentre asiodificacbes
adotadas, estégram direcionadas ampliar as suadiretrizes quantasempresas nao
financeiras, passiveiteseremutilizadasparaalavagemdedinheiro, aaplicacdaemedidas
atéentdolimitadasaosetorfinanceiro;  obrigar &omunicacdaeoperacdesuspeitaga
declaracaaaorigemdosrecursos; promovermcontrolemaior dasasas deambio, tendo
em  vistaersidoregistadam  aumentaleoperacbes deavagenpor meiodestes
estabelecimentos; e fiscalizzg8 movimentosransfronteiricos doativos. Destacandcem
especial a modificac&ealizada n4® Recomendagdomentandms paises eriminalizarem
o branqueamento aapitaisoriginario das infracoegraves.

Recentemente, outrafieracbes foraradicionadas, trata-se dstabelecimentdos
programas “antibranqueamento” a seresaguidas peloSstadosnembros, comistas a
projecéo para aplicacdo universal, abrangendostensas financeiros, legal e de cooperagao
internacional, poesse motivo esocumento se constitaimais importante, ersetratando
destanstanciantergovernamental.

AplOs os atentaddsrroristas sucedido®wsEUA, a 1ldeSetembro d001, na
reunidoplenariarealizada enoutubro dessmesmo ano, eMashington, o gruppassou
tambéma focalizaro combate ao financiamento ®mrorismo e a atdsrroristas,
acrescentandas 4(recomendacdesmais 9 (nove)l95direcionadas, especificamentag
terrorismoe o setfinanciamento.

As RecomendacOesstao divididagm 4 (quatro) grandegupos:
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a)Sistemagduridicos — se papsé relaciongaom a tipificacdalapena comelagdo ao
branqgueamentdecapitais e as condutasmelhantes, admiée ossibilidade daonfisco de
bens, produtos e qualquer tipo de instrumento qQgsgser usadw branqueamento, além de
penalizagcdetantocivis quantcadministrativas questejanligadas a estgpo deacao;

b) Medidasque se relaciona@os sistemananceiros - estacdoencontra-se
presumidanas Recomendac0O#6/29, aplichveiaosbancos e outrdastituicdedinanceiras
naobancarias, elas aconselhamproducdale regrapara adentificacdo doslientes,
manutencada sua documentac&aw rigor ncexame danovimentacaalestas, também, pode-
se verificapesquisa quanto a origateoperacdes, mesnas habituais, aléile comunicagcéo
diretajunto aos érgdodecompeténcia, no caso de suspdéaranqueamento;

c)Medidadnstitucionais — a criacaeUnidade de Inteligénciginanceira - UIF, com
a funcdo deentronacional para requisicdo, analeseerificacdo deperacdesonsideradas
suspeitasu passiveis de acoes lavagendedinheiro;

d)Cooperacadnternacional — os paispsecisamassumir medidaggaismoldadas a
partir do que foantevisttna ConvencadeViena, além da previsateduplaincriminacao
quando da pratica do branqueamaigoapitais com efeitem maisdeum pais.

Constantemente, o Grupaoblicalista dogerritrioscom asuaclassificagd@m
cooperantesu ndaocooperantes.NonCooperativeCountriesand Territories —NCCTestana
luta contrao branqueamentecapitais, esspratica, € usadaarapressionar,usandacomo
medida a ameagiemarginalizacdo econdmica, ou sejapoasibilidadaleentradanuma
“lista negra”, dessmodo oGrupodeixa de telegitimidadeinternacionaperdendo a
credibilidadgunto a comunidadmternacional, podencaté a vir a sesuspenso oaté
mesmoeexpulsodogrupo. Ademaisgntrando nesteondicdo, os membra ODCE, podem
aplicarretaliacdes e sancogse sagropriasdestegrupo.

A importanciado GAFlesta nalesenvolvimento d&cnicas estratégiapara
combate e prevencdo ao branqueamedetapitais e o financiamensmterrorismo. Deste
modo, em sendo uma deascompeténcias, o estudas técnicasxistentes e inovadords
branqueamentdecapitais e, a partitestas, construpadroes de comportamemmmovendo
suaaplicacamlém deavaliar os efeitoprovocados noBEstadosviembrosparticipantes de
suas estruturaggionais, através dmotacao dasolucdes técnicamlequadas e eficazeara
prevencae combate adraficodeentorpecentes.

V. CONVENCAO DE ESTRASBURGO
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A ConvencaaleEstrasburgo foaprovadaem Novembrale1990, porém,somente
entrou envigor no dial deSetembro de 1993, correspondempeoblemas com nlumero de
ratificacoes, destmodo, aConvencéo n°® 141 do ConselBoropeu, ocorreamEstrasburgo,
tendocomo pautasquestdeseferentes abranqueamentajeteccdoapreensao e @rejuizo
dosprodutosprovenienteslecrimes. Enconjuntocom aConvencaaleViena, tornou-se uma
das principaisicbes dearatésnternacional em se tratandobranqueamento de capit&is

Destemodo, as ConvencddeEstrasburgo e déiena, possuerdiferencas, mesmas
duasbuscand@cbesontra dbranqueamento dmpitais. EnquantaConvencdo de
Estrasburg@ pautada ndesenvolvimenttécnico, j& a ConvencéiteViena sepauta em
conteudoprocessuais de cooperagéternacional, e em se tratandobranqueamento de
capitais, esta primeit@onvencao trata-como qualquetipo de atividaddicita, tornandms
conceitos déranqueamento derma maisvasta do que o queréconhecido pel@onvencao
deViena.

Entretanto, ngue tang@oartigo 6° n° 4la convencadeEstrasburgo,existe a
ressalvajue as partgsrocedera gepressao do branqueameatavés deondutas, dacordo
com umadas ressalvazrevistas, que admite estanvencaem seu artigo n° 40.

EstaConvencdao, dispbe ainda, de permissfiesto as disposicoesn que ofstados
podem criminalizao branqueamento de capitaisgligentes, e ainda, quebmnqueamento
pode nao saplicado apessoas queometerantrimesanteriores.

No quecompetaainda a est@onvencdo, quanto aotigo n° 6, estanalisa oftos
internacionais qusdocaracterizados confwranqueamento dmpitais quandee referaos
seus assinantes, devendo estes, a adocdo de nledididivas para o combate a este tipo de
delito, sem descreveuais as principaisfracdes, destmodo, cabe aos Estadietermina-
las.

EstaConvencdo, tornou-smportante devidas novidadesnplantadas, destas
destacam-se: a ampliac@o inventaricdos crimesantecedentes, @eja, “todo dlicito penal
quegereum produto”, consideradmmo fatoprévio, emespecial peldefinicdo deamedidas
legais de embargo e confisco, objetivando a privalgi delinquentes do uso aesursos do
criminosos, atravésadefinicdo deprodutos, bensinstrumentos, confiscos, delipoincipal,
completando assim, algumas lacunas que impediassiaténcia judicial mutua quanto ao

campopenal.

**CONSELHODA EUROPA - Conventioon laundering, search, seizure anatonfiscation of theroceeds
from crime. N° 141. Strasbourg: CounciflEurope, 8. November, 1990.
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Também, destaConvencédo, distingue-sénda o principialaUniversalidadeuando
se trataledelitosanteriores ao crimgéebranqueamento, orientandaue namexiste

necessidadde duplaacusacao.

VI. ORGANIZACAO DOSESTADOS AMERICANOS (OEA)

A OEA éresultado da Conferéndiaternacional dBogota, criadatravés ddratado
que foiassinado em 3@e abril de 1948, cujqwincipiospautados poessaagéncissao:
solidariedadesoberania e a integridatigritorial.

Durante grimeira“CupuladasAméricas”, ocorrid@m 1994, ondeapresentou-s&os
participantes, oEstados-Membros, quanto a necessiddeonfirmacaolaConvencaale
Vienaalém da caracterizac@loscrimes débranqueamento dmpitais, ja nacorréncia da
segunda, realizadan 1998, com a aprovacde umsistema de avaliacgaburilateralquanto
aos temaselacionados ao trafiabeentorpecentes e outros delisssociados, incluindm
branqueamentde capitais.

Sob o dominialaOEA, foi criada aomissadnteramericana para o Contrale
AbusodeDrogas (CICAD), objetivanda promocdo de cooperagawiltilateral, alémdo
cumprimentade umprograma dacdes e a execucgée investigacbesm regide®nde o
problema émaisgrave, desta maneira, tambénaconselhado o desenvolvimedepadrbées
decontrole, com #@cumbéncia de reunasesforcos coletivodos EstadoBMembrospara
restringir a producado, o trafi o usade drogas nadméricas, e também, combatars
crimesassociados ao branqueamethécapitais.

Destaforma, o CICADproduzivalgumagsecomendacdes rmue dizrespeito a
oferecer aoseusntegrantes assisténcia par a elaboragaaentacade normasguantoaos
métodogaraidentificar asoperacdes suspeitds branqueamenttecapitais. Emborastas
recomendacdes se assemelharem as recomendactgside & UNODOC, “Escritério das
NacdedUnidasContraDrogas eCrime” sob a criacddas Nacbebnidas com #uncdo de
combatem criminalidaderansnacional, concernerde trafico deentorpecentes sendsta
uma das condutagle propicia abranqueamentdecapitais, desta forma, eatendimento as
particularidadeguantoa realidade dasdméricas, com o auxilidosEstados-Membroguanto
ao ajustelasnormas aealidadalestes.

Jéda XXl AssembleiaGeral daOEA, ocorrideem23 de maialel1992, ocorrea
aprovacdo do “regulamentoodelo sobrelelitos ddavagenrelacionados coratrafico

ilicitos dedrogas e outrogelitos graves” executag®laCICAD. Esteregulament@assou
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por algumasnodificacbesjue posteriormenti®ram aprovadagelacomissdo no seu
trigésimosexto e oitavperiodordinariosdesessoes, realizademWashington.

Tendopor principalobjetivo oaperfeicoamento deeusmembrosmunindo-os através
de assisténciavtécnica, quaattbranqueamento, faiesenvolvida erhi999, atravéda
unidadecontra alavagem de ativosfinanciamento aterrorismo, realizandencontros para a
producdo delocumentos, estabelecend@ralisando os programdepreparacagquridico-
financeiroparadesenvolvimentdepoliticas decooperacaquridicainternacional.

Destemodo, sustentam eparalelo ao Bancimteramericano dBesenvolvimento —
BID, um plano de treinamento para funcionarioslas instituicdefinanceiras cono encargo
decontrolar dransmitir os indiciogsle crime, além dtreinamento dg@iizes, policiais e

fiscais.

VIl. GRUPO EGMONT

O GrupoEgmont, criadem 1995, atravéda iniciativadas Unidadedelnteligéncia
FinanceiradaBélgica —CTIFedos Estadobnidos - FINCEN, a partide encontr@corrido
no palaciacde Egmont-Arenberg, eBruxelas.

Osurgimento destgrupo se da a partilacriacdo dadJIF’'s, os principaipaises
desenvolvidosjue fazenparte dauma redenternacional, para anificagcaodasinformacoes,
promovendoassim, acOesficientesempregadas no combate branqueamentte capitais.

Atualmenteo grupoconta conmoventa e cincanembros, entre el@sBrasil, com a
missdo deapacitar e treinaspecialistas, estimulandmm ambitamundial, a interacade
informacdes, atendimento e a intervengéanto as operacdssgspeitas dberanqueamento
entre as diversddnidadeslelInteligénciaFinanceira — UIF’s das nacoes.

Este grupo, fornece ainda, informacdeds outras UIF's, novamétodogde
branqueamento, recentisposicoepara combata atividadedlegais, e ainda, d@Rede de
Segurang&gmont” EgmontSecuraNelh), que representam sistema deomunicacéo de
seguranc¢maxima.

Destaforma, as UIF's sdo imputadasedidagreventivas e deontrole, sobres
setoredinanceiro e comercial,podendo tambéner caratejudicial, policial, misto
(judicial/policial) outambémadministrativa.

VIII. CONVEN(;AO DE PALERMO
A conversaalePalermo, que faiealizadaecentemente naonvencaaasNacdes

UnidasContra a Criminalidad®rganizaddransnacional, teve sa@rovacao eri5 de
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novembrade 2000, entra envigor atravésla ordemjuridicainternacional desd29 de
setembrale2003, aindaestaConvencédo, surgiu definicAosobreo quevem aser crime
organizado, estanqwesente nartigo 2°, da seguinteaneira, “Grupa@riminosoorganizado:
grupoestruturadale trés oumaispessoas, existentehidalgumtempo e atuandocom o
propositodecometeuma ou mainfragbesgraves ou enunciadas presenteonvencao,
com a intencaddeadquirir de formalireta ouindireta, benefici@conémico oumaterial”.
Ainda, namesma data de sagrovacao, definiu-segulamentopara precauca® repressao,
gue sanciona waficodemigrantes, pogqualquewia, além do traficalemulheres &riancas.

Dessanodo, durantessaConvencaaeu-se maism pass@uanto adranqueamento
decapitais. Naartigo 6° apareca obrigacaalas parteguanto a incriminao branqueamento
de bensadvindos denfracbesprincipais como sendgraves, punindoom a prisdale 4 anos
oumais, tambénexemplifica oxrimes que sdconsiderados crimasganizadosomosendo
os delitogde participacdauma organizagariminosa, dispostno artigo5°, branqueamento
decapitais, no artigo 6¢orrupcéo, nartigo 8° e obstrucada justicano artigo23°.

O artigo7°, trazesclarecimentosobreas medidadecontrole dodancos e
instituicBedinanceiras ndbancérias, aléme outrasnstituicdes, aplicandocrime de
branqueamento, aléda criacAale mecanismode colaboracdetroca de
informacgdes, detecc@o vigilanciado movimententre fronteiraslotransporte de
bens.

Também, deve-devar enconta, o fatamlo uso dalissimulacagara agarantia
do autcbranqueamento, dess®do, aquelgue comet® crimecom a aquisicddolucro a
serbranqueadagpor ser consideradoranqueador, e teeadevidgunicéo pelarime.

EstaConvencdo teveomo objetivqpromover a cooperac& combat@aocrime
organizadmos seguinte®picos: responsabilidagenal, civil e administrativda pessoa
juridica; transferéncidepessoasondenadasextradicdo; assisténdiaridicareciproca, no
que tang@aosEstados ndo podewocar o sigildancario em recusa cooperacajdicial;
investigacdesonjuntas; transferéncide  processqsenais; técnicadeinvestigacoes
conjuntas; assisténcia e protecdo as vitimas entesthas; formacéo de pessoal qualificado e
prestacaale assisténcig@cnica e a adoc&te medidapreventivas contra crimeorganizado

entrenacoe¥’.

“PINTO, Edson — Lavagerde capitais eparaisodiscais. SadPaulo: Atlas, 2007.
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IX. CONVENCAO DE VARSOVIA

EmVarsovia, enl6 de maiale 2005, realizou-se @onvencdalo Conselhala
Europareferente a®ranqueamento, Deteccddpreensdo @erda dofrodutos dcCrime e
aoFinanciamentalo Terrorismo.

EstaConvencao fouma contribuicdalo Conselhdcuropeu pararevenir ecombater
este tipadecrime, é o primeirinstrumentanternacional que envoh&multaneamente a
prevenca® a luta contra branqueamento dmpitais e o financiamentterrorismo, além
de ampliae modernizaa atuacaolas Convencdede Varsoviae deEstrasburgo.

Na buscam atingirseus objetivode formaeficiente, a Convenc&onda, prevéneios
de acessmapido asnformacdedinanceiras comelacdo aodelitos ativosiosgrupos
organizados, alémiosterroristas, cona criagcdo dé&JFI's parareceber, analisa divulgaras
informacdes recebidas sobre as operagfes suspeitranqueamento ou de financiamento ao
terrorismo, dispostno artigol®, alined) e no artigal 2°.

No tocanteaobranqueamento dmpitais e suasovacdes, 0 estabelecimeni@um
catalogcampliadocontendo asfracbes que as Partiescessariamenteveradomar como
subentendidas, obrigando a responsabilizagd@as pessoamletivas, quatuam
individualmenteatravés da acfmu da omissdo de crimdebranqueamento, atravéde

sancdepenais ou nao, razoavelmepteporcionais eissuasivas, presente artigo10°.

X. UNIAO EUROPEIA

a) Diretiva 91/308/CEE.

Com o urgimento da livreirculacado de bens capitaigpela UniacEuropeiatambém
foi observad®m aumentalasfacilidades para o branqueameata@om o intuito dereservar a
economidegal e a tranquilidaderidica contra o crimerganizado dentrdacomunidade
europeia, tornou-sessencial a criacate umaDiretiva paraestimular uma legislacanais
uniforme entre os Estados-Membros da Unido Eurppeia o intuito de dar uma resposta
eficazjunto ao problemanfrentado.

Destemodo, tomando por inspiracas Convencdede Viena e d&strasburgo,
aprova-se ®iretiva, através do Conselda UnidoEuropeia, em 1@e junho dd991. Esta,
tratada prevencdo da utilizacdo sistemdinanceiro para efeito d@ranqueamento de
capitais, destborma, esta diretiva tambéiicou conhecid@omo a Primeir®iretivasobre
branqueamentdecapitais, tornando-se paimeira medidalecaratemormativoque foi

tomadapela UniacEuropeia, quanta esteassunto.
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EstaDiretiva considera branqueamentdecapitais uma fortenfluénciaguanto ao
aumentado crimeorganizadale modo geral e, eparticular, dmnarcotrafico; a exemplda
ConvencaaleViena, define de formexaustiva dranqueamento, obrigandeEstados-
Membrosa punir e proibieste tipo de atividad#cita, a exemplale bens e outrqzodutos
resultanteslo trafico dedrogas e, também imposicadale deveres, identificac@lmsclientes;
conservagddedocumentos; examnespecial de certamperacdes; colaboragftena comas
autoridades; abstencde execucdde operacOes; confidencialidade; excecdle
responsabilidade estabelecimentie 6rgaos procedimentos de contralgerno eadequada
comunicacao, esteevem seobservadopelosestabelecimentate crédito® financeiras.

EmboraaDiretiva mencionaque o crimamplicito aobranqueamentde capitaisseja
o traficodeentorpecentes, segundoque esta previstta ConvencadeVienadeixalivre a
capacidaddosEstados-Membrodeaumentarena listaquanto aos delitoentecedentes, a
exemplodoterrorismo, jogalandestino, redde imigragaalegal, oumelhor, adelinquéncia
organizadale formageral. Destartepcasionono surgimentae trésnodelodistintos, de
acordocom oGAFI: Paiseem que doranqueamentpode tereferéncia a qualquépo de
crimedesde que espossa ser devidamentggado; enoutros, a adocade antecedentasara
estes crimes, com o limite da pena maxima ou minienprisdo estabelecida; e os Paises em
que os crimesubjacentes ao dmanqueamento s&tevidamentarrolado&®.

b) AcdoComum n98/699/Justica Assuntodnternos - JAkDecisdacQuadro
(2001/500/J3Al).

A AcadoComumn® 98/699/JAl, d@3dedezembrale1998, concerneni@ocrimede
branqueamentde capitais, na@ue tanga deteccaadentificagdo congelamentoapreenséo e
a perdale instrumentos produtodigados aarime, comalteracdgelaDecisdo-Quadro, da
UnidoEuropeia, en26 de junhale2001 (2001/500/JAI). El#& uma formale atadefinido
peloconselho, e introduzidaelo Tratado dé@mesterddo,noquese referasdisposicoes
relativasa cooperacdapolicial ejudiciaria, comafinalidadeda aproximacadasdisposi¢cdes
legislativase dos regulamentapsEstados-Membros,a partirdestadecisdo, houvea
vinculacdodogstados-Membroago resultadgue seretendealcancar.

Acdocomum e decisdo-Quadrioi lancadgpara daplenaaplicacdo &£onvencao de
Estrasburgo,fazendo parteda construgdoormativa referentao TerceirdPilar daUniéo
Europeia,e provocandalteracbesegislativas nogstados-Membros, a fisdeharmonizar os

regimesentre oEstados, reforcand®mcooperacaudiciariainternacional, especificamente

*BRANDAO, Nuno —Branqueamentde Capitais: O sistemeomunitariode prevencdoCoimbra: Coimbra ed,
2002.
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quecabeao catélogale infracBepressupostamo crimedebranqueamentd quantcdpena
privativadeliberdadeaplicavel a esserime e, aindguanto a perca durodutoadvindodo
crime.

Dessanodo, quanto astratégigpenal contra o branqueamedwcapitais, ense
tratandadaUnidoEuropeia, se da atravdasmencionadas AcadBomum eDecisdo-Quadro,
tendoestas normas naturezpenal, significandaosEstados-Membros,aplicardever de
sancionapenalmente o branqueamedgxcapitais.

c) Diretiva2001/97/Comissao Europeia— CE

A segund®Diretiva debranqueamento, @iretiva 2001/97/CE, do Parlameri&Earopeu
e doConselho, com a funcdte examinaa Diretiva91/308 CEE, refere-seprevencéo da
utilizacdodos sistemafinanceiros para o branqueamed#capitais, esta tegeaaprovacao
em 04de dezembrde2001, coma obrigacdamlos Estados-Membros a executasdi 15de
junhode2003.

A partirdessdiretiva € quénouve o reconhecimentins acordoda Convencéde
Vienaaumentando o0 salcance, quanta Iutacontra 0 branqueamente capitais
procedenteda participacadelitivas junto aomissao de delitagraves e tendo fanalidade
da garantimle protecd@o setor financeirentre outras atividadesiscetiveis acsfeitos
destascoes.

Destalei, sdo introduzidasnormesnodificacdes:

i. Modificao artigol®, daDiretiva91/308/CEE, com aumentalodelitosuscetivel de
serbranqueado atravéssorganizagdesriminosas e qualqueutro tipo departicipacdo em
delitostidos comagrave. Os Estadasembrogiveram atél5 dedezembro d2004 para a
execucaamla modificacd@o crimeprincipal, alinhando-sadefinicdo de crimgravede
acordocom o que consta scadoComum 98/699/JAl,

ii. Encaixandma Diretrizanterior, em setartigo 2° - A, amplimossujeitos as
obrigagbegjuanto aosleveres impostas outras instituicbasao financeirasesprofissionais
liberais, envolvendosauditores, contadoresassessordiscais e oprofissionais dambito
juridico, quandala suaarticipacdo em operacd@sanceiras,empresariais oumobiliarias,
incluindo o assessoramertiitgcal, casaslecambio e asmpresas de envio deheiro,
cassinos oalheriasentreoutros.

d) Diretiva2005/60/ComunidadguropeisEcondmica- CEE

®CANAS, Vitalino — O crimede branqueamento... Op. Cit., p. 27; BANDEIR&oncaloNicolauCerqueira
Sopagde Melo. Op. Cit., p. 303.
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A terceira Diretiva, a Diretiva 2005/60/CEE do Rarento Europeu e do Conselho, de
26 de outubro de 2005, faz referéncia quanto aepigdio da utilizagdo do sistema financeiro
para branqueamento de capitais e para o financtanaerterrorismo, através da exposicao de
Motivos, indicando sua finalidade principal quejésta-se as recomendacdes do GAFI, com
a utilizagcdo da definicho de branqueamento de aiapédotada pela Decisdao-Quadro
(2001/500/JAl) do conselho em 26 de junho de 2001.

Esta,estende aos Estados, para além do branqueamerimbate ao financiamento
do terrorismo tendo como justificativa que, o queebe do sistema financeiro € a“canalizacéo
de determinados valores absolutamente isentosrminosos para fins terroristas e coloca em

grave perigo a sua integridade, o seu créditoua @&stabilidade”.

Revoga a Diretiva 91/308/CEE, quanto a ExposicadMdavos no ponto 45, com
alteracOes essenciais para melhor clareza e preweadimisséo de disposicdes concretas e
pormenores com relacdo aos critérios de identéicagos clientes e de quem se beneficia
com o ativo, para dessa maneira fazer a distine@@al Com a publicacdo da Diretiva n®
2006/70/CE, em 01 de agosto, ao estabelecer asdasedie execucdo da Diretiva n°

2005/60/CE que define “pessoa politicamente exposta

4.2 Legislacéo Interna — Portugal

A Legislacdo portuguesa, para o0 combate ao brantprda de capitais, teve como
base as diretrizes da Unido Europeia e os instriosguridicos internacionais.

Deste modo, em 8 de fevereiro de 1991, o protopotéparado pela A.P.B. com a
definicdo das “regras relativas a prevencao daat#o do sistema bancario na reciclagem de
capitais de origem criminosa” foi assinado por &irg sete instituicbes nacionais e
internacionais de crédito com atuacéo em Portligal

A conhecida Lei de Drogas, publicada através dadded ei n° 15 de 1993, de 22 de
janeiro, corrige a legislac@me combat@ droga &riminaliza o branqueamende capitais,
presentao artigo23°. Estdei transpdepara degislacéo interna obrigacaalacriminalizacdo
do branqueamentte capitais decorrentga ConvencadeViena, 0 queacorre pelgprimeira
vez emPortugal, desse modo, a tipificagimbranqueamento de capitasgue 0s moldata

citadaConvencéo, que tintsbmente comorime de base narcotrafico.

**PAUL, JorgePatricio — Abanca perante branqueamentde capitais. Op. Cit., p. 43.
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A conservagada tipificacdado branqueamenttecapitais, como resultadio trafico
de drogas, é transpogtara ordeninterna com a Diretrin® 91/308/CEE, d@onselho e
publicadgpeloDecreto-Lei n° 313/93 edb desetembro. Destmodo, houve necessidade
da criacdo ddeveresas entidadefnanceiras, tais comoabrigacdo de preservdocumentos
e comunicasuaexisténcia, istsignifica, que qualquenfracdo derivaddestesprincipios é
de meralassificagd®ocial e passivdepena. Portanto, Riretriz n°91/308 émnodificada
pelaDiretriz 2001/97 de Odle dezembro e, posteriormente, transppsia Leil1/2004, d7
demarco.

Destemodo, a legislacade Portugal, evolusom oDecreto-Lei n°325/95, de @2
dezembro, aumenta, a listagedos crimesntecedentes e a punig@é&ra ocrime de
branqueamentadvindos de fundoprovenientes derimesde terrorismo, traficalearmas,
extorsao, raptos, lenocinio, corrupcéo entre oumfeacdes caracterizadas na Lei n°® 36/94 de
29desetembro, desdarma, estendesdeveres adiferenteentidades e n&pomente as
entidadedinanceiras comeecaiaanteriormente.

EsteDecreto, modificou-se muito, dentr@smodificacbessta d.ei 65/98 ddd2de
setembro, que acrescewntcrimes de traficale menores depessoas, lenocinaemenores e
fraudefiscal, ea Lei n°® 10/2002, de Idefevereiro, est& revogadaelalLei n° 11/2004,
esgotand@s suasegras.

O crimedobranqueamento, eRortugal, limitava-se amétodo decatalogo, oiseja,
naoutilizava umeaclausulageral de categoridecrimes, e sinuma listadecrimes, dessa
forma, com d.ein® 10/2002 de ldefevereiro, sofralteracbes, e pasaaadotan método
misto de catélogo e clausula geral, deste modmdaipa-se o sistema de crimes antecedentes
e, passa pamconceito de crimegraves, conigacdo a uniimite depena.

O branqueamenite capitais, provenientgo traficodedrogas,terrorismo,trafico de
armas e de produtosicleares, extorsate recursofinanceiros,lenocinio, raptotrafico de
orgaos e teciddsumanos, dpessoas, pornografilemenores, traficde espéciegrotegidas,
corrupgcace criminalidadeeconémica e financeira, fraufiscal torna-se puniveitravés da
Lei n° 36/94, com priséo.

A Lei n°® 5/2002 publicadaem janeiradestemesmaano, origina regimeespecial para
recolhermprovas, a quebrde sigiloprofissional e a perdde bens, em favalo Estado, quando
se trata dos crimakebranqueamento dmpitais, terrorisme quanto asrganizacdes
terroristas. Caso existacandenacdo, quando peitica de algum dessesmes, existe

também, a possibilidadia inversao do 6nuka prova, cabendmocondenado, provaorigem
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licitados benglue estdo sob swesponsabilidade atravéa diferenca&ntre ovalor do
patriméniodeste, que esta deordo conseusendimentos e, o resultados atoglicitos.

O branqueamentbecapitais, até o ano @004, versavaomo legislacdsoltando
constandmo CdédigoPenal. Situacamodificada gartir daLei n°® 11/2004le27 demarco,
conhecida combei doBranqueamento, esta transpde a Segmediva parsordeminterna,
e, este crimpassa abrangem selartigo368° - A doCdodigoPenal, este artigorevé o
regime deprevencdo e repressao lanqueamentde vantagendeproveniéncialicita.
Destemodo, revoga artigo23° do Decreto-Lei 15/93, Decreto-Lei313/93 eainda, o
Decreto-Lei325/95, estendendn cumprimentalaobrigacdo, condesdobramentcsmvarias
areassegundo suasspecificidades, decordo com artigo 2°.

Verifica-se, ainda, nartigosupracitado, @clusdo danais doidiposde
delinquénciasguepela Leil0/2001, constarmomocrimes: o abussexual entriancas ou
menoresiependentes e o trafideinfluéncia, sendprevistasas penas, minimde6 meses e

maxima5 anos, éambém, sendimstituindocomocrimegrave™.

A Lei 83/2017estabelecenedidas deombateao branqueamenttecapitais o
financiamentaloterrorismo, transpfearcialment@asDiretivas2015/849/UE doParlamento
Europete doConselho, d20 demaio de2015, e2016/2258/UE doConselho, dé de
dezembrale2016, altera o Codigeenal e o Codigda Propriedaddustrial erevoga a
Lei n.° 25/2008, de 8e junho, e @ecreto-Lei n.° 125/2008, @ dejulho.

4.3 Direito Comparado

Brasil- Na XXII AssembleidGeral daOEA, emmaio del992, éaprovado o
regulamentanodelo sobrelelitos ddavagem delinheiro, comaparticipacdo d®rasil. Neste
regulamento, é relacionadotraficoilicitode droga® os delitogonexos, @conselhado aos
Estados-Membros,com a anuéncidas disposi¢céesssenciais quanamnsordenamentos
juridicos a adocadodatiusulas presente® mesmosuas regragrocessuaisspeciais,
ocorrida em BuenoAires, em 2 delezembro de 1995, durante a ConferéNtrasterial

sobre davagendedinheiroeinstrumentado crime.

*'COSTA, Jorge — O branqueamertde capitais e o financiamentio terrorismo. Algumasiotassobre a
experiéncigortuguesa. Ill Série. N° 6. Lisboa: Coimbra EdhdiDezembro 2005, p. 194-195;
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O presidentelaRepublica, em margde 1998, sanciorelei n°9.613 e criaimnovo
tipopenal, o chamado‘Crime de Lavagem” ou ocultac@i@bens, direitalevalores; a
prevencamuanto ao usdo sistemdinanceironacional conseu uso paratividadeslegais,
previstonesta_ei; criacdode  6rgaaolegiado, ConselhdeControle  deAtividades
Financeiras- COAF, tendaeste, 0 objetivo diescalizar as atividaddsanceiragjue estao
sujeitas davagem dalinheiro, dandoutrasprecaucdes; posteriormergtealteradgpelasLeis
n°10.467/2002,10.683/2003 40.701/2003 acrescentando iaciso VIII, aoartigo 1°dalei
n°9.613/98, esteeproduz parte dxtolegal das disposicOesntidas na ledlepraticas de
corrupcdmoexterior (FCPA), Lei n°® 95-213, de 18e Dezembrolel1977, do€stados
UnidosdaAmérica, alénda alteracddo artigol6° damesma lei. Houveambém alteracdo
dotexto originald incisoll do art. 1° aalineaa), inciso Il,do art. 11°. Acrescentanciso
XII aoparagrafainico doart. 9°; art.20-A; e oparagrafd® do art.14°.

Os conteudodeordempenal, processupkenal eadministrativo, dispostazalei n°
9.613/98, enseuartigo 1°, h4 a descricdodipospenais. Enquantoosartigos dd2° ao6°
versanmsobreassuntoprocessuais, nartigo7° quantaosefeitos daondenacédo. O artiR?,
trataosdadosdosrimesexecutados em territorinternacional e os artiga® 9° aol7°, que
abordanda parteadministrativa.

O legisladotbrasileiro, quanto tipopenal, utilizauma misturalas leisdlasegunda e
terceirageracfes, quanto a aplicaghs penapara os crimepraticados pelasrganizacoes
criminosas.

Levandoemconsideragdo os tip@enais, existeras deprimeirageracdo, emue, 0S
crimes deébranqueamento dmpitais estdo ligad@penas atrafico deentorpecentes; os
ordenamentode segundgeracdo, que surgeda ampliacdolos delitosantecedentes e,
considera os crimagaves ou corsaracterizacdmultinacional, ampliando lesta doscrimes
primarios; e, tem-se ainda, algwotdenamentoadotando uma terceigeeracao qupossui
conexao contodo osistemaenaltornando-se a tendénaantemporanea.

Ja no artigo 1° dsupracitaddei, quando tratdos crimesleantecedente, ngue
tange acultacdo, dissimulacaa naturezaprigemlocalizac&o,disposicao,movimentacao
ou propriedadde bensdireitos ouadvindos de formdireta oundireta, estaprevistos nas
alineas de & VII, sdoosseguintes:

|. Tréficoilicito desubstanciaentorpecentes afins;

[l.Terrorismoe o setfinanciamento;
lll.Contrabandmu traficodearmas, municfesu materiabestinada suaproducéo;

IV.Extorsdomediantesequestro;
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V.Contra aAdministragadPublica, inclusivaexigéncia, parai ou parautrem, direta
ouindiretamente, de qualguesintagem, comoondicacou precapara gratica oomissao de
atosadministrativos;

VI.Contrao sistemdinanceironacional,
VIl.Praticadopor organizaca@riminosa;
VIll.Praticadopor particulacontra a administra¢cgmiblicaestrangeira, previstao artigo
337°-B,337°-Ce 337°-D,do CdodigaPenalBrasileiro.

Espanha Em se tratanddalLei Organica n° 1/1998 de 24 marco,tem-se &sua
insercdo no CdédigBenal, quantaocrime dereceptacdo; o artiggd6bis a) e ss — artigo
546bis f) incriminam aaquisicdo e empregisbensadvindos daratica deatosqueestao
incluidosnos artigos 344 344bis b), que seeferem ao traficdeentorpecentes.

EstaLei € reconhecidpela primeiravez, junto amrdenamentquridicopenal, no
topicoque trata daeceptacdo, quantm delitode branqueamentiecapitaiscom
caracteristicasspecificas, poiem sdratandcsomente de receptactiata dedelitocontra o
patrimdnio, agoragem se tratanddo branqueamentdecapitais trata-se delelitocom ligacao
ao traficodedrogas.

Emvistadisso, aeforma daCdédigoPenal, revogadeela LeiOrganican®8/1992 de
23 dedezembro, ampliastipifica¢cdesincluidas a@rimedebranqueamento deapitais, altera
o direitointernoespanhol e o0s compromissassumidomternacionalmentquandada
ConvencaaleSchengen atravéslaexposicdo de motivagestamesma.ei. Destaforma,
amplia-se, a partolestaLei, 0 campadaspunicdes, e inclypena aleterminadasondutas de
branqueamentdyudo previstano artigo344 bis h), n° 3.

No CodigoPenal del995, em seuartigos daiB01ao304, juntoaotitulo Xl quetrata
dos “delitoscontrao patriménio e contra ordenamenteocioeconémico”, e ncapituloXIV,
“receptacado e outramportamentogelacionados”, o branqueamewut@capitais € regulado
nos seusiposhasicos @lolosos, figurasgravadas, paeformaculposa (imprudéncigrave)
e punicAalos atopreparatérios. Este € o primetextolegal, qudraz o temalo
branqueamentdoscapitais, escrito enespanhol. Este textiesvincula o crimdo
branqueamentdecapitais do crimeetrafico dedrogas e assungpiebensadvindos de
branqueamentestadigados a untrimegrave.

No que trata regulamentacdmenal do crimele branqueamentde capitais,estasofre
alteracOestravesla LeiOrganica n45/2003, preve confiscodos benguederivemdo
crimedebranqueamento dmpitais e, alteramddigopenal, anulandosartigos NB801 €302

do citadacodigo.
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Dentreas principaislteracdes, em dmtando d@aragrafd®, do artig801, fixa
comocrime anterior abranqueamento, todos dslitos contra pessoa, patrimoni@,ordem
socioecondmica, asaudePublica, todogstes, tipificadoginto ao CodigdPenal.

Emjunho de2005, com a Diretivd005/60/CE, sobrBranqueamentdecapitais,
observa-sasalteragbesontidas no codigpenal peldei n° 15/2003, adaptand@s
disposicbesdvindas ddiretiva, sermalteragdes dosressupostosos textosegais.

Ja alei n°® 19/1993le 28dedezembroyelacionada prevencédo dbranqueamento de
capitais, transpde a ordenterna d&aDiretivaComunitarian®91/308/CE, ajustandas
obrigagbesdministrativasleinformacace colaboracdo, sancionandpessoas entidades
integranteslo sistemdinanceiro e outraatividadegprofissionaigpassiveis de setilizado
pelobranqueamento, caso rné® cumpra gue determina Lei. Destdorma, considera-se
comocomplemento a nornp@enalem branco, queonsta no cédigpenalEspanhol denodo
a modificaranormativacomunitaria para kgislacadnterna.

A Lei 19/2003de4 dejulho, alteraalLei n°® 19/1993, quantao regimguridico dos
movimentosle recursos e de transagc@esndmicagternacionais, e, ainda, sobrenasdidas
de prevencao ao branqueamesidgapitais, alterandaDiretivan©® 2001/97/CEE.

Destaforma, consta no CongresdosDeputados, o projeide leide prevencdo ao
crimede branqueamentiecapitais e do financiamentlmterrorismo, este, buscadaptar a
ordeminternaaDiretiva n°2005/60/CE, queonsta junt@o Parlament&uropeu e ao
Conselhade26 deoutubro de2005, senddesenvolvidatravés dd®iretivan® 2006/70/CEE,
da comissade 1 deagosto d2006, como naxposicaae motivosacitadalei.

Italia - Altdlia é consideradeomo o primeirgpais a acrescentam sudegislacao
0S instrumentosontra cbranqueamento dmpitais, atravedoartigo 3° ddDecreto-Lei n° 59
de 21demarco de 1978sendcconvertidona Lei n°198 del8 de maiale1978, inseridao
codigopenal, juntaoartigo648bis sobrep titulo “SubstituicAaledinheiroouvaloresde
rouboagravado, extorsémusequestr@agravado com o propositieextorsdd, tendocomo
delitosantecedentes: o furtgravado, a extors@gravada e o sequesta@mfinalidadede
extorsdo. Desdarma, estartigo, queparaalguns, ndo apreserdapectos que distinguedos
crimesexistentes, descreven tipo de crimgroximo acbranqueamentde capitais.

O artigo648 bis, considera primeiramudangamportante, estda-se atravéda Le n°
55de 19demarco del990, atravédoartigo23° dacitadalei, passanda serchamada de
“Riciclaggid, considera os crimagebranqueamento dmpitaisadvindos datividades
criminosasnternacionais. Introduaocodigopenal, o artig®48 ter, o “Empregdedinheiro,
bensou utilidadegleorigemilegal”, (art. 24°, da Lei n° 55/1990).
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Jdem1993, a ei n° 328de9 de agostosofre uma terceireompreensaquantoao
artigo648 bis, inovandoom aampliacdo d@rimes, naampogenérico @emetenda@
“delito ndoculposo”. Destenodo, ocrime “ricilaggio de denard estaprevisto nacodigo
penal, noartigos648° bise648° ter, entonjunto com @rime dereceptacacontidonoart.
648°, conop nome “uso dedinheiro, bensu utilidadesleorigemilicitas”, ondeo dinheiro
originariodequalquetipo deatividadecriminosapodeserbranqueado.

Paraindividuos, cujosrimes, ndo seomuniquentomoinfracaoprincipal, a
substituicdo, #ransferéncimu o atcdeescondeprodutoadquiridosdapraticaintencionaldo
crimepenal, com@revisto naartigo 648° bis, igualmens® comprometeom ocrime de
branqueamentde capitais. Nestartigo, obranqueamentconfigura-saecursalegal
contraidadeatividadeeconomica offinanceira.

Alemanha A prioridadenaincriminacdo ddranqueamentde capitais, foiatravés da
Alemanha,por meiodoartigo 29° (1), 4, dBetdubungsmittelgesetde 28de Julhade1981.
Segundalisposto no art29°: “(1) Serdpunido conprisdo até quatranos ou conmulta
quem: puser disposicdo de outrameios pecuniariosu outrosvalorespatrimoniais
provindosdenegdcios ilicitocomentorpecentes quroibidos na suabtencao”.

A Lei deBranqueamento deapitais,atualmente, &eldwaschergesetzGWG de 29
deNovembro d€993 prevé aamuflagem doativosilegais, descritoatravés dartigo 261
do StrafGesetzBucfStGB), de acordoom a redacado Paragraf261 StGBoutorgada pela
de 22 deAgostode2002, destforma no codigpenalAlemao, existaima listaextensa dos
delitosqualificadosgue Ihesldoorigem, istcé, reporta-saqualquer crimagyrave e,
complementa&ertos delitos que Alemanhacombate, atravado branqueamento.

De acorda@om o que estarevisto no artig@61° StGB, € passiveépunicacatraves
demultaou até mesmprisdo, o agentguedetenha bengriginario doscrimes previstoseste
artigoda citaddei, que tenhantencdo decultar, escondesuaorigem, impossibilitaou até
mesmo, promovealgum tipo de riscquando da investigac@orrespondente @oveniéncia,
localizagamu apreenséao.

ParalorgeGodinho, o branqueamerde capitaimaAlemanha € bernomum, este
cobrediversos tipos deondutas, dacordo com ampladescricdo delemento dacao,
generalizandos crimesoriginarios quanto a definicitas condutaproibidas e #entativa ou
negligénciaguanto a supunicac?

*>CANAS, Vitalino — As medidasle naturezpreventivacontra o branqueamende capitais e financiamento
doterrorismo. In: Revista d@rdem dosAdvogados. Ano 68. Lisho®etembro/Dezembro 2008, p. 811-900.
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Franca Tantoa Francajuanto dtalia, puneno branqueamento doscursosdvindos
de qualquetipo decrime oudelito.

A Leide31dedezembro d&987 tratala primeiranfracdo relativaaobranqueamento
decapitais eelaciona-se atrafico deentorpecentes; seguido isso, incluia-se arime
aduaneiro, atraves dai de23dedezembro d&988, no artig@15° do Cédigé&duaneiro.

Destaforma, apartir da Lei392 del3 demaio del996, houvelteracdaocodigo
penal, modificando aditamentamuanto aaapitulo ddoranqueamentpelos artigo824°- 1 a
324° -9, sendmue o branqueamende capitaisesta previstoginda, nosrtigos 222° - 38,
225°- 6.

Apodsareformade 13demaio del996, quant@scondutagpuniveis, estaszersam
quantoaacaodo agentdraudulento, fazendqustificativafalsaguantoa origemdo dinheiro,
ou aindaqueaaquisicao destga-se pelsujeitocausadodocrime, ouatémesmo, atravéso
auxilio, juntoa qualquetipo deoperacagarao emprego, encobrimentiu aconversaaos
recursosdvindosdos delitoxitados. Destenodo, houv® endurecimentdaspenas
relacionadasobranqueamentde capitai€om origenno traficodeentorpecentes.

O branqueamenidecapitais, para direitofrancés, ocupa-siedoisconceitos, a
saber: umamplo, ond® branqueamentdecapitaistorna-se @&ircunstanciaueproporciona
qualquettipo dejustificacacfalsa sobr@a procedéncidos recursos dosbens dmagente do
delito, o chamadbranqueamentimdireto; e o conceitespecifico, queata doprocesso de
circulacdacdo dinheirode procedéncidicita, quandcse tratala operacadecolocacao,
dissimulacd@mu conversddo produto, de formdireta oundireta, dccrime, o
branqueamentdiretc™.

Estados Unidos daAmérica - O Congressdmericano, emitilem1970, o “Bank
SecretyAct” (BSA), administradgelo Financial CrimesEnforcemenNetwork (FINCEN),
com o planale ajudar n#vestigacaaafonte, volumeemovimentacdo ddinheiro,
transportee transmissadeinstrumentoginanceiros pardentro ou foralo pais, owaté
mesmadepositado em outrasstituicoedinanceiras.

Emconjunto com lut@ontra aslrogas, Warof theDrugs aclamadpeloentdo
President&kegan, adota-se dfoneyLaunderingControl Act’, em 1986, estabelecendpie o
branqueamentde capitais,torna-se untrimefederal, permitind@ confiscacivil e penal em
casode violacAmmoBSA, com odirecionamento de bancqee estabeleceprocedimentos

paracertificacdo dos queumprem as obrigacégsanto a informacae registrado BSA.

**GODINHO, JorgeAlexandreFernandes — Dorime de branqueamentie capitais — Introdugée tipicidade.
Coimbra: Almedina, 2001.
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Porvolta del988, adota-se Anti-DrugAbuseAct, expandind@definicdo de
instituicaofinanceira, e, crianda urgénciaa confirmacaala identidadeloscompradores de
recursosnonetarios. A partide1994, cria-s® MoneyLaunderingSuppressio®\ct, este
solicita dasnstituicbesbancarias o desenvolvimerte procedimentogntibranqueamento
comrevisao e, aprimoramento de instrumentos parecaminhamento dos casos as instancias
para a aplicacada lei; destenodo, cabe &oneyServiceBusinesgMSB), o requerimentdo
registro, pelo proprietariou pessodo controladloMSB; consider@omo crimefederal,
quandm@o ha registrda operacapelo MSB; e, aconsellas Estado¥nidos, quant@as
leisuniformes e aplicave&o MSB.

O EstaddJnido, em abril de 1996, desenvolva sistema deformagédo, @whamado
“SuspiciouictivityReport  (SAR), atravésleste, os bancasformam aSAR, sobseu
conheciment@udesconfianca dalgum tipo de violacdoriminal quanta leifederal, ou
qualquer transagdo suspeita que estejam relaci®nadatividade de branqueamento de
capitaisou transgresséaamo “BankSecretyAct’.

O desenvolvimentdas regras de branqueamedécapitais, tentomopioneiros 0s
EstadodJnidos, e, estas passar alteracOemdispensaveiapis o atentaderrorista de 11
desetembro d@001, atravédo Patriot Act de2001, sendo estem marcdegislativo que
levou agegras de “Anti-Money Laundering” mundial. Estdei possuregulamentacdes
extensas aquestadores de servigtisanceiros, de banc@s companhiguegerenciam 0s
ativos, asociedades de advogadesredoresnstitucionais, obriganda estasnstituicbes a
desenvolveremrogramas quelentifiquemseusclientes, o tlientidentificationprogramme”
(CIP), selecionandas transacdes os clientegue ofereceralgumtipo de riscaquanto as
suagotinasbasicas, aléem daitério daschaves.

Quantoaos elementos, o branqueameagegapitais, naCommorLaw” saoactusreus
e mengea, juntoscom a faltade justificacae defesa. Cactusreusé definidocomo atdisico
especificade umcrime, podeser entendidcomo um atwoluntério, causadate danasocial,
e, sua consequén@aquantalelito é a conexdentre o at@ o dansocial. Ja anengea, ou
seja, a menteulpada, faalusdo ao estaduental dcautor, em comparac@m estadonental
exigidopelalei, em se tratandda ofens@mparticular, quanddo moment@m quese
cometeo crime, 0 selautor, esteja de posdas suafaculdadementais, parad assinhaver a
responsabilidaderiminal.

Dacomplicada organizacdto crime ddoranqueamentdecapitais, o United States
Cod¢€ (USC),a partidaintroducédo do MoneyLaunderingControl Act’ (MLCA), em 1986,
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identifica-se diretamentsmo umaopia dacriminalizagdo, comeprevisto naConvencaale
Viena.

Destemodo, o crimalebranqueamento dmpitais, quandee trata dokstados
Unidos, estépresente naecadl956 doUSC, sob a inscricdo Launderingof monetary
instrumenty tendoem suastruturadiversoscrimes, assindesignados:

i. O branqueamentecapitaisinterno e a participacdms transacoesvolvendo
atividade<criminais;
ii. O branqueamenie capitaisnternacional e transport® recursomonetarios
advindosde comércioestrangeiro; e
iii. O uso das operacdgsevernamentais paexpor atividadesriminais.

Ainda, naSecc¢ao 1956, (2), (A) e (B), exigtdescricdo do crimdebranqueamento
de capitaisnternacional, compiladao estatutqpenal do coédigfederal dos Estadd$nidos
sobre o branqueamerdecapitais e normasonexas €omplementares @ema, publicacao
oficial dodepartamentdejusticavnorte-americande maiode1993.

O cobdigouS, em sua secd®57, inscritwomo “envolver-semtransacoes
monetariaia forma derivadda propriedadespecificada atividadigal”, dispdesobre a
punicaoquanto goarticipacdo, ou a perten@uma atividaddinanceira que abrangesbens
de origemilicita, e, com valoresxcedendo a damil dolares, como crimpertencent@o rol
das atividadesriminosas.

Suica - o branqueamerdecapitais, consuascomplexas, e atofisticada®peracoes,
necessitandaexisténcia de instituicOdmanceiras que estejaadlequadas pam seu
acolhimento, nesteaso, a Suica, possuindicbesdequadas. Em visthsso, descobre-se
casoescandalosos dwanqueamentde capitais, necessitandadocdo denedidas de
combatea esséenémeno.

Quandaaindandoexistianenhumapreocupacao internacional, quanto ao
branqueamentde capitais, powolta del977, os bancasuicos, o SwissJnionof Banks”
assinaranum “acordoade cavalheiros”, chamad8DB, com o Banc&uigoNacional, 0 ‘Swiss
NationalBank” - SNB, apdés o enornescandalo bancaracorrido enmChiasso
ConsequentementeCDB, compreendenegras pormenorizadasbre knowyour custumet,
com a identificacddosbeneficiarios, destevmodo, obrigosi bancoa seprivarem de
atividades queonfigurassem comevasadiscal, entretanto, em outrasrsdes, as dE82,
1987e1992, oCDB, deixoude foramedidas contraranqueamento dmpitais, sob o

argumentalaexisténcia, na Suica, da @nalqueaprova apenagara taiscondutas.
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Anterior a isso, considerando a legislacdo Suigm existia qualquer tipo de
ferramenta, penal ou administrativa, que lidasseetali ou indiretamente, contra o
branqueamento de capitais. Em seu artigo 19 daderal sobre entorpecentes e substancias
psicotropicas, de 1951, que prevé sancdes paranasciadores ou a algum tipo de
intermediario do trafico, contemplando ainda, cdaagljuanto aos recursos financeiros, estes
previstos na comissao do delito principal, com phezimento de que o branqueamento de
capitais age ap0s a ocorréncia do crime.

Entretanto, quanto ao fato que diversas pessoasrganipacdesdmitiram a
inexisténciadeprevengcao do branqueamedexcapitais, exige-sa revisaalalei dedrogas,
ou seja, a sua Iinclusdo codigopenal, com@lemento queonstitui o delitale
branqueamentdecapitais, tirandwantagem daua origenobscura, onde departamento
federaldejustica e a policiancarregoiPaoloBernasconi daroducdo um projetdelei com
0 intuitode reprimiro branqueamentdecapitais, sendooncluido ermi986, com a
constituicdado “relatério explicativacomproposta deevisaolegislativa”.

Destaforma, o conselhtederal, en1990, com a |23 demarco, criminaliza
conduteculposa, dasucede a reformagislativa na luta contrabranqueamento dmpitais,
esta culmin@om a adoc¢ados artigo805° bis 805° do codigpenal, inseridmotitulo que
trata dos crimesontraa administragdpublica, produzidpeloprojetolei, “Blanchissage
d’argent.

Vale salientar que, quanditacriminalizacaayenérica, estadopossuinada
consolidad@uanto ao cenarimternacional, destimrma aSuigaadota, a criminaliza¢&mom
a extensagenérica, fazend@feréncia a qualquer‘delito grave”, estes comgravantes
quandcarelacionados a organizacé@minosa.

ApoOs a adocéda lei de branqueamende capitais, pelo setdimanceiro, en1998, as
pessoas, a querafere-se 0 artigB05° bis, passaram a sebrigadas @omunicasuas
suspeitasle que certo valaeferente a um determinandatriménioprovém deatividade
ilegal, pois amissaadestefato, tornaum delitopenal, conpunicioprevistaatravés denulta
de200.000francos.

O branqueamenimecapitais, életerminado,tecnicamente, comamatocapaz de
impedirqueos ganhosiegaissejamconfiscados, destaodo, tornou-seprioridade aeviséo
da leidoconfisco, assim, erh994, efetivou-semanovalei paratratardestetema.

ReinoUnido - quant@ao Governalo ReinoUnido, queapesade nacexistirnocao

guantoaobranqueamentdecapitais, se orimepraticado fograve, poddavera
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criminalizacamaraesté’. Quandwsetratandadaadministracialeste, #rimeira—ministra
Thatcher, juntameni@m os Estadddnidoscompsds umaoligacédo cono President®onald
Regare como governdrrancés, corn President®litterrand, para abordao problema do
branqueamentdecapitais, na reuniadoG7, destanodo o ReindJnidocontribuipara a
formacacdo GAFI, apesade existipouca clarezgquanto acontribuicdo do Reinbnido,
sobre a politicguetratadestefendmeno ensuaordeminterna.

Existetrés documentadiferentes que regulamentarbranqueamento: i) oCriminal
JusticeAct”, de 1990, queofrealteraca@m1993,ii) o “Drug TrafickingOffencesAct”, de
1986, quesofrealteracdd994, e iii)) o “Preventiorof TerrorismAct”, del989. Desta
maneira, observa-sexisténciadetrésdelitos debranqueamento, o primeirefere-se a
ordemgeral, podendserutilizadoem todcatipo deinfracédo, sendfulgadopelo “Crow Curt”,
comdimensd@ampla; jao segundo, dizespeitcao traficodeentorpecentes; e, terceiro,
quantoaoterrorismo, a puni¢aoestecaso é conprisdo e a declaracée suspeito.

Diantedeinumeragecomendacddegislativas, o ProceedofCrimeAct” 2002
(PCA), queentraemvigéncia enR003, estaolidifica, atualizaedifundeaslegislacbes
anterioregjueversansobre dranqueamentdecapitais, conumaunicalei. OPCA, ainda
possuium niveldeconhecimentsubjetivo, owseja, aind@do h&madmissdo daulpa, a
comprovacaaequeo réusabia ou sequeuspeitava que outestaria se aproveitando
crime, e esta, sethficil decomprovar. CabendaoPCA, apenamformar asautoridades, as
suspeitaselacionadas aafico de entorpecentederrorismo, questejanpresentes em

algumtipo deatividadesuspeitas.

4.4 O Combateao Crime de Branqueamentode Capitais no Brasil- Evolucdodalei
9.613/1998- Crimesle Lavagemde dinheiro

No Brasil, conformealgumasrezes foraitado adongo dotrabalho, o nomgue se
ddao crimeé lavagendedinheiro e natranqueamento dmpitais, porénéexatamente
omesmo crimguetem omesmaoconceito, a mesnfialidade, omesmantuitoque é
“lavar”, ouseja, deixalimpo, “branco”, “claro”, um dinheirgue foraganho por umarigem
ilicita, ou seja, oriundo de um crime. Assendmestetopicodotrabalhoseréutilizadaa

expressao “lavagem de dinhein@@obranqueamentde capitais.

*BANDEIRA, GongcaloNicolau CerqueiraSopasie Melo — Ocrimede branqueameng acriminalidade
organizada nerdenamentguridico portugués. In: Ciénciakuridicas — Civilistas; Comparatistd&3pmunitarias;
Criminais; Econdémicas; Empresariais; Filosoficaistéticas; Politicas; Processuais. Coimbra: Almad05.
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No ano de 1998, fora sancionada pelo entdo prdsidelei 9.613 deste mesmo ano,
que trouxe a legislagédo penal brasileira um nopo tle crime, que eram chamados de
“CRIMES DE LAVAGEM”, ou ainda ocultacdo de bensyraiios ou valores, criando o
COAF, que é um 6rgao colegiado que tem o deveisdalizar as instituicbes financeiras que
estdo propensas a lavagem de dinheiro bem comalgtienas outras regras. Esta lei € antiga,
e no Brasil, as leis sdo rapidamente alteradasst&a dorma surgiram as Leis n°10.467/2002,
10.683/2003 e 10.701/2003, que mudaram totalmenét @antes mencionada que é a lei

9.613/1998° mas a lei que é aplicada ainda continua sendo est

A lei citada que combate a lavagem de dinheiro rasiB qual seja: 9.613/98 traz questbes

tanto de natureza penal, quanto de processual, gedaldireito administrativo.

Frise-se que logo em seu art. 1° e seus paragnaf@sdescricdo de todos os tipos penais,

quais sejam:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origetogcalizagdo, disposicéo,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos dores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.

§ 1I° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ounditsi a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, d4 oubeam garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores ndo gpoadentes aos verdadeiros
§ 2 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financebans, direitos ou valores provenientes
de infracdo penal;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritbendb conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida aipgatie crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragmiwoldoart. 14 do Cédigo Penal

§ £ A pena serd aumentada de um a dois tergos, seness definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por interméei organizacéo criminosa.

§ 5 A pena podera ser reduzida de um a dois terges eumprida em regime aberto
ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar decapgt ou substitui-la, a qualquer
tempo, por pena restritiva de direitos, se o autogutor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestandoeesuokntos que conduzam a

%5 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_bs/L9613.htr{Acesso em 30 de dezembro de 2018.]
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apuracao das infracdes penais, a identificaci@dimses, coautores e participes, ou a
A L . .. 56
localizacéo dos bens, direitos ou valores objetoritoe.

4.6 Maior caso de lavagem de dinheiro do Brasil: Ggracaol ava Jato

A “ lava jato” é uma operacao do Ministério Publeederal, que ganhou este nome porque o
uso de uma rede de postos de combustiveis e da jata de automéveis eram o foco para o
movimento de dinheiro ilicito de uma das organieag@vestigadas que acabou avancando e
levando até o Ex-presidente da Republica, o Ludzih Lula da Silva, porém, desta forma

batizou a operacat.

E importante consignar que esta operacdo ¢ a rop@macio e investigacido de desvio de
dinheiro da Petrobras, que é a maior estatal dg patima-se que o “rombo” ja esteja em
mais de bilhdes de reais, e € por isso que essadtedo Petréleo esteja nesta crise. Essa é a
maior das investigacdes e 0 maior caso do Brasidies os anos, e por isso chocou a todos.
Frise-se que 0 que mais trouxe espanto a todo®s filat® das pessoas que estdo envolvidas na

corrupgao.

No item em que abordamos os métodos de lavagermieird, citamos que uma das formas
encontradas por eles sdo com as construtorasp eacssiteceu no caso lava jato com as

empreiteiras, que de acordo com o site do MPF aciamh da seguinte forma:

As empreiteiras - Em um cenério normal, empreiteitancorreriam entre si, em
licitagBes, para conseguir os contratos da Petsplera estatal contrataria a empresa
gue aceitasse fazer a obra pelo menor prego. Nezde, as empreiteiras se
cartelizaram em um “clube” para substituir uma @oréncia real por uma
concorréncia aparente. Os precos oferecidos alPasr@ram calculados e ajustados
em reunides secretas nas quais se definia quenarg@rd contrato e qual seria o
preco, inflado em beneficio privado e em prejuias dofres da estatal. O cartel tinha
até um regulamento, que simulava regras de um camafe de futebol, para definir
como as obras seriam distribuidas. Para disfarcarime, o registro escrito da
distribuicdo de obras era feito, por vezes, comfinsse a distribuicdo de prémios de
um bingo>®

A operacdo lava jato ainda néo teve seu términaigompoliticos e empresarios ainda estéo
presos, inclusive o que era presidente da Camal@gréo Cunha, que estava diretamente

envolvido em um dos esquemas de lavagem de dinlejoexiste uma importante delacéo

**Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_085/L9613.htm [Acesso em 30 de dezembro de 2016.]

>" Disponivel em http://lavajato.mpf.mp.br/entendeaso. [Acesso em 30 de dezembro de 2016.]

%8 Relatério Disponivel no site Disponivel em httavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso. [Acesso em 30 de
dezembro de 2016.]
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premiada’do ex-diretor de RelacBes Institucionais da Odéttreampreiteira) Claudio Melo
Filho, que cita muitos outros politicos, incluindoatual presidente em exercicio Michel
Temer. Nao sabemos o fim dessa operacdo e comags@igdo dos envolvidos na forma da

legislacdo que é a lei 9.613/1998, ja acima citada.

%9 Disponivel em http://politica.estadao.com.br/blémssto-macedo/wp-

content/uploads/sites/41/2016/12/Claudio-Melo-Fills@m-marca-de-revisa%CC%830_-1.pdf. [Acesso em 30
de dezembro de 2016.]

67



5 BEM JURIDICO

5.1 Nocaade bemjuridico

Quandcserefereaocbemijuridico,  refere-sea “‘uminteresse, dpessoauda
comunidade, nmanutencadouintegridade de&mcertoestado, objetoubememsimesmo
socialmenteelevante e passojuridicamentaeconhecid@omovalioso”, destdorma, e
segunddrigueiredDias™®, o bemjuridicotratadointeress@leumapessoa  odeuma
comunidade, quandsetratadamanutencdou, atémesmo, antegridadedeum certoestado,
assim, 0 berjuridico constitui-senumobjetoquetem relevanciaociale possui
reconhecimentfuridico. Oque, aindapor FigueiredcDias™, o direitopenal serganiza
atraves daarefafundamentagjuanto grotecaalosbenguridicos.

A missadundamental do direitpenal est&inculadaguanto a protecadosbens
juridicos, referindo-saosbens que sdimdispensaveipara 0 conviviemsociedade,
portanto, o principidaprotecdo exclusivdobem juridicanstitui o limiteessenciaho
exerciciodo jus puniendj propriodo Estado.

Em setratando derotecdo, o Estadexerce o sepodercoercitivo, atravédepena
publica, dai, erprimeirainstancia, deve-saveriguar a existéncide alguntipo deacdo
humanajuevenhaameacar o direitde outrgpessoa, a dignidadeimana; partinddesse
ponto, verifica-s@necessidade dwificar o fatoocorrido, deacordo conaarea dadireito
quepossa tutelamsuaeficacia, principiodavsubsidiariedade intervencadminima, pois
somente, umBbbrmamuito gravedaagressao, paxemplo: quandbd aviolagdo daumbem
juridico, o recurs@pena s@&ereveste de autorizac8e ocastigo foritil e imprescindivel,
destdorma, € que stemresposta penal, partindiopressupostque a todaiolacdo aum
bemjuridico poder&er castigadaomocrime.

Comofoi citado, o Estadtegitima a condutdelitiva quant@olimite material, e além
desse, existemsprincipios ddesividade, o principidaofensividade, e, aindaprincipio da
exclusivaprotecacosbenguridicos, o ‘hullumcrimensineinuria”, com a incumbéncide
protegeroscidadaodrente ao podepublico, pormeio de variamanifestacdes, dagiais
podemocgitar: impedisaprovagOesleleis pargunir ascondutas queoloque eniscoos

valoresdeconvivioemsociedade, ocondicionamentdetipospenaisherdados dépocasom

*DIAS, Jorgede Figueiredo — DireitdPenal, Part&eral, Tomo | CoimbraEditora, 2004, pag. 291.
*'DIAS, Jorgede Figueiredo — Direitd®®enal — questédandamentais. A doutringeral docrime. FDUC, 1996,
p. 53.
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valoresdistintos dostuais, e, também, as oestdmoambito dasequelaguridicas,
proporcionais, aestabelecimentdasmedidagpenaiquede adequacaguanto aravidade
dobemijuridico, emmaior oumenorgravidadeguantoaoseuataque.

Destemodo, o benjuridico, constitub ponto departida par@ estabelecimentdas
diversadormas dalelito, tantoque, a inexisténcideumbemjuridico aquesetem de
preservar, ser@xcluidoquanto anormapenal e seu conteUdeaterial, envistadisso, se
constituicomofiguracentral, quantaotipo, relacionad@osprincipiosdalei penal.

Quandmosdeparamosomuma  novdegislacdo, estudarbemjuridicotorna-se
indispensavel, poi®rna-se necessamxplicar a verdadeir@ancéo ddei, e oque sepretende
protegeratravégela. O estabelecimentdo interessearticular € o primeirpassauanto a
interpretacaaos tiposcompreendidoao codigopenal, pois aecessidaddosfatosquanto a
lesdoprovocada, € queodera seincluido, demodoque, a inexisténcido objeto deprotecéo
dentrode um casgoncreto, torna-oomoum fatoatipico.

Dentrodo Direito Penal, umaasquestdesnais dificeiddedefinir € do querenha aser

o bemjuridicc®?

. A nocdaodo que vena ser bemjuridico, naatualidadeaindan&o foi
indicada, podendounca virva ser, destarma, esta, podeserconvertidaemum conceito
fechadce capazle sanar aglvidaspossiveis enargeandafronteira entr que pode o
guenaopodesercriminalizado.

Quandacanalisa-se a cria¢dm conceitodo bemjuridico, verifica-seque, tanta
policiacriminal, quanto @répriodireito, buscanas solu¢cdegquanto a orderdogmatica, de
modo que nem sempre consegue-se diferenciar a arai@gorica, com a precisdo de qual o
bemjuridico é o objetaledeterminad@acdo. Enverdade, busca-s®nferiraimpossibilidade
deconseguidiferenciar, o berjuridico, como ogins danormavincriminadora. Desfarma,
o entendimentdestefundamento é muitonportante, poisssim, pode-seerificar aevolucéo
do conceitado bemjuridico, coma apreciacade quesuacriacadondo éapenasimproduto da
elaboracaquridicapura,mas, estélentro daum contextgolitico e econémictambém.

Ainda, notocante do benuridico, existe unoutroquestionamentquanto a
determinacado seuconteudadeforma a descrevarsdetalhes dosteressegue salignem a
suaprotecdo. Dai,surge adebate, qudeacordo com adoutrina, se concentemtreduas

disposicdes, queediferementre si: as teoriascioldgicas e as teoriasnstitucionais.

®BLANCO CORDERO,Isidoro — Eldelito de blanqueade capitales... Op. Cit., p. 154 e SSARVALHO,
AméricoA. Taipade — DireitoPenal — partgeral. Questéefsindamentais. Porto: PublicacdesUt@versidade
Catolica, 2003.
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Noque tang&a tendénciaociologica, estastabeleceonteidos emue obem
juridico, tendacomopontofundamentah realidadesocial, pressupfguantoasmanifestacdes
humanasiassuaspotencialidades recessidadgzara odesenvolvimentdesua
personalidade. Agora, mueserefere a teorigonstitucional, estbuscandividualizar o
conceitodobemjuridico apartir decritérios, que reconheceratravésgalei fundamental,
destforma a ConstituicAdaRepublicaPortuguesa, em sigapremacia, quanso
ordenamentquridico, colocaa sua eficaciguanto as normasnculadasaolegislador e
quanto a tomadae decisaalentrodaordempolitico-criminal.

Diantedisso, o benjuridico, possuvéariasfungbes, sendmanifestadaguanto ao
dominiodogmético e quantaodominiopolitico-criminal, tomandoomopontodepartida o
carateprévio do direitqpositivo. Quant@odominiopolitico-criminal, o benjuridico &
tomadocomoinspiracagara o direitgositivofuturo, comrelacdo agresente,exerce a
func@oquanto a valorag&mosprincipios da exclusivarote¢do dobenguridicos. Ja dponto
de vistadogmatico, este coloenevidéncia a funcamterpretativa, quantasua
interpretacadeoldgicas, excluindoondutas quedo causardanos ao benuridico, e a
funcaosistematica, referindo-se imdracdespenais.

Contudo, quandtalamsobre o benuridico, é necessarmue aléndaexisténcia do
bem, estpossua valoestimadgositivamente pelseulegislador, atravédastrésfases do
processo.

O principiodadignidadepenal, amvalor que se fadignodeprotecamuandceste
ultrapassa ordemsocialfazendo-senerecedodeprotecacenal. Apodseverificaresta
situacdo, tambémseverifica se estbempodera seatacadmundo, poisparaintegrar ao
conceitodebemjuridico, o bernouvalorndopodeserinvulneravel. Ja, nquediz respeito a
necessidaddeprotecdo, estprecisaestamprotegidopenalmente, poisdohdoutroramo de
ordenamentquridico quepossdazé-lo, ouainda, quandaprotecacextrapenal seesulta
insuficiente,no quetange a@rincipio danecessidade, com intervengamima. Destforma,
estebem, est&alvaguardaddosataques contreledirigido.

A ampliacdo dalireitopenal, advéndosnovosriscos, com a&riminalizacaalenovas
condutas, taisomo: meicambiente, relacdeteconsumo, delitosconémico¥, alémdessas,
existemoutraspreocupacbes comlacdo a  defesdosbensdifusos, queporsuas
caracteristicasicitas, naadentificamumavitimaespecifica,nemascondutagjuecausam o

danoconcreto, onde legisladorprecisaconstituirtipos penaisbstratos.

*DIAS, Jorgede Figueiredo; ANDRADE, Manueda Costa — DireitdPenal — Questédaundamentais da
DoutrinaGeraldo Crime. Apontamentos materiaisde estudoda cadeirade direito penal, 3° ano, p. 52.
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Em setratandoda evolug&o do direitpenal e o nascimentio estadcsocial dedireito,
0s autores JorggeFigueiredcDias eManuel daCostaAndrade, expdemue estesasceram
do pensamentgue o benjuridico ndo tem caratémndividual, senddutelados combem
juridico a partidaclassificacdo dseupraindividual. Dessenodo, “enquantoscrimesde
direitopenal dqustica seaelacionanmemultimotermo, direta oindiretamente, coras
ordenagdepuridico-constitucionatelativasaosdireitos, liberdade garantiaslaspessoas, ja
os do direitqpenalsecundario,— e deque seencontranexemplofundamentais ndireito
penaleconbmicalaempresa, dmercado dérabalho, daegurancaocial, etc,financeiro,
fiscal, aduaneiro, etc. — se relacigp@mariamenteom a ordenacdaridico-constitucional
relativa aoglireitos sociai® a organizacdecondémica. Diferencgueradica, posuavez, na
existénciadeduas zonagelativamenteautdbnomas natividadetutelar doEstado: umaue visa
protegera esferale atuacdespecificamentpessoal ddiomem, ddiomemcomo este
homem; e outrguevisaproteger auaesfera de atua¢@wcial dchomem, ddhomemcomo
membrodacomunidade®™,

Mesmoquandctratamosialegislacdo referen@obranqueamento mpue saefere a
tipificacdododelito, foicriada a partide legislacdseparada, havendaodificagcdo naue
tange ao entendimengmanto ao tipale branqueamentw codigopenal,assemelhando-se a
outrospaises.

Em sewartigo368° - A, dacddigopenal, passoa constaa tipificacdado
branqueamentca partirda lei dobranqueamento, senserificada nacapitulolll, no que se
refereaoscrimes contrarealizacdo dfustica, ndtituloV, naparte daloutrinaaparada por
essarientacdo. A partir d¥italina Canas, conclui-se quebranqueamentdecapitais é um
crimepluriofensivo, vistaque sudutela é compostde umanultiplicidade deébenguridicos.
E, a realizacadajustica se da partir de cad&stado, bensomo a protecadosbens, de

acordocom ofuncionamentalossistemapoliticos eeconémico-financeirda

Incorporacaalo crime de “Branqueamento” n€ddigoPenal “Acriminalizacdodo
branqueamenté apenasma dasomponentes de uoomplexcsistema deombate @ssa
actividade porisso, del993 a2004 o legisladoportuguésntendeumanter a incriminacado
branqueamentfmra do CédigdPenal, preferindque eldormassesistemacom todas asutras

disposicOesjue,apesar ddispersas extrinsecas ao direifgenal, tinhano mesmambjecto: a

*DIAS, Jorgede Figueiredo;:ANDRADE, Manuelda Costa — DireitdPenal — Questédaundamentais da
DoutrinaGeraldo Crime. Apontamentos materiais de estudia cadeirade direito penal, 3%no, p. 52.
®CANAS, Vitalino — Ocrime debranqueamento: regimie prevencae derepressao. Lisboa: Aimedina, 2004.
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prevencdo, deteccdo eepressao dbranqueamento, qualqepefosseo instrumento
utilizado. Essapcaocsofreu umanflexdaocom a novdei dobranqueamentomavezque o
legisladorentendeu “transportar” amormadipificadorasdocrime debranqueamentpara o
CaodigoPenal” 116 . Foiassim, quem2004 o legisladoportuguésproveitando a
transposicadaDirectiva n.22001/97/CE, do Parlamenkuropeu e d€onselho, ddde
Dezembraque alterowaDirectiva n.91/308/CEE, d&onselho, d&é0 deJunho, relativa
prevencaalautilizacdo do sistem@nanceiro par@feitosde branqueamentiecapitas,
atravéglalLei n.°11/2004 de7deMarcoll7 , aproveitoparaconferirdignidadepenalao
crimedebranqueamentdecapitaisintroduzindono CodigoPenal cartigo 368-A.° cona
epigrafede «Branqueamento».

O artigo368-A.° do Cadigd’enalfoi aditadopeloartigo53.°, dacitadalei 11/2004.
Revogoutambémasnormasgueemsimultaneaegulavame criminalizacdado branqueament
o decapitais, nomeadamente artigo 23.doDecreto-Lei n.45/93, de 22eJaneiro e 0
Decreto-Lei n.825/95, de 2leDezembro (artigo 5.°). O legisladordo sdéaproveitopara
introduzir noCodigoPenal o crim&lebranqueamento, comtiambémaproveitoupara alterar o
«catalogados crimesubjacentes. Porquantactualmente, nagrmos dartigo368-A.° do
CP, comet® crimede Branqueamentpuemconverter, transferir, auxiliau facilitaralguma
operacaaleconversao otransferéncia deantagens, obtidg®or si ou poterceiro, directau
indirectamente, com o fimke dissimulan sua origendicita, ou de evitague o autoou
participantedessas infraccOe®ja criminalmentperseguido ou submeti@do umareaccéo
criminal. Os autoredesses ilicitoserdao punidosom penale prisdale dois alozeanos.
Também, querocultar owdissimular a verdadeiraatureza, origemlocalizacéo disposicao,
movimentacaoutitularidade dasantagens, ou os direitaselarelativos serfunido com
penade dois alozeanos. Par&feitos de aplicacadestanorma, consideram-s@antagens 0s
bensprovenientes dpratica, solgualquer formaecomparticipacdo, dos factoiitos
tipicosde lenocinio, abusgexual de criancass de menoredependentegxtorsdofrafico de
estupefacientes substanciagsicotropicas, trafico dearmas, traficale o6rgdo®utecidos
humanos, trafico de espécmwtegidas, fraudiscal, traficodeinfluéncia, corrupcae
demaidnfraccbegeferidas no n.° dlo artigol.° dalLei n.°36/94, de 2%eSetembro, €os
factos ilicitos tipicos puniveis copenadeprisdo de duracaminimasuperior a seigieses ou
de duracdmnéximasuperior a cincanos, assirsomo 0s bengue coneles sebtenham.
Verificamos, pois, que o legisladqortugués no artig868-A.° do Cddigdenalalterou o
catalogodoscrimessubjacentes. Aasrimesja previstossobre o traficale droga, terrorismo,

trafico de armas, traficde produtosucleares, extorsatefundos,rapto,lenocinio,traficode
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pessoas, traficdedrgdos ou tecidasumanos,pornografiaenvolvendamenores, tréaficoe
espécieprotegidas,corrupcdo e demaisfracgbegeferidasno n.° 1doartigo 1.dalei n.°
36/94, de29 deSetembro, frauditiscal e demaisrimes punidoporlei compena deprisdo
cujolimite maximo sejauperior a &@nos (art. 2.° dd/L 325/95), veicacrescentar agimes
de abussexual deriancas ou de menordependentes e traficeinfluéncia e alteroa
clausulageralacrescentando que uUmmite minimo de seimeses a todos os facibsitos
tipicospuniveis conpena deprisdo; tendsidoretirados daatalogoos crimes déerrorismo,
traficode produtosiucleares, traficdemenores, pornografenvolvendanenores ¢rafico de
pessoas. Estdteracdo e alargamerdo catdlogodos crimesubjacentes, foiecessério para
acompanhao evoluircomunitario anternacionakobre a criminalizacadestefenomeno, a
fim de harmonizaos respectivosegimes juridicosmternos, para facilitaw combate este
flagelomundial. E de referique qualquealteracédo feitaue sejdeita nestémbito, sdo
semprdidos em conta as Recomendag@eS&AFI, as Directivaomunitérias e o$ratados

ou Convencdeliternacionais.

Analisedo artigo 368

Artigo 368-A.° - Branqueaments- Parafeitos do dispostnos numeroseguintes,
consideram-seantagens 0s bepsovenienteslapratica, solgualquer deomparticipacao,
dosfactos ilicitostipicos ddenocinio, abuseexual de crian¢casi de menoredependentes,
extorsao, traficaleestupefacientes e substan@aiotropicas, traficdearmas, traficale
orgaosou tecidohiumanos, traficoe espéciegrotegidas, fraudiscal, traficodeinfluéncia,
corrupcadce demaisnfraccbegeferidas nm.° 1 do artigd.° daLei n.° 36/94, d29de
Setembro, e dos factdiitos tipicospuniveis conpena derisdo deaduracdaminima
superior aeis mesesu de duracdmaximasuperior a cincanos, assirmomo oshensque
comelesseobtenham.

2- Quentonverter,transferir,auxiliar ou facilitaralgumaoperacdo deonversao ou
transferénci@levantagens, obtidgsor si ouporterceiro, direct@u indirectamente, comfim
dedissimular a sua origeificita, ou deevitar que @utor ou participantdessainfraccdes
sejacriminalmenteperseguido ou submetidouma reaccaariminal, é punid@ompena de
prisdode dois a dozanos.

3- Namesmapena incorrguem ocultaou dissimular aerdadeiranaturezaorigem,

localizagao, disposicdo, movimentagédo ou titularidadasvantagens, ou afireitos a ela
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relativos.

4- Apunicédo pelosrimesprevistos nos.°s 2 e 3 terfugarainda que os factapie
integrama infraccacsubjacentéenham sid@raticadogora do territérionacional, ou ainda
queseignore o locallapratica ddacto ou a identidad#os seuautores.

5- Ofacto nacé punivelQuando o procedimentwiminal relativoaos factoglicitos
tipicos de ondprovém awsantagens dependdequeixa e a queixadotenhasido
tempestivamentapresentada.

6- Apena previstaosn.°s 2 e 3 agravada dam tercose o agentpraticar as
condutasieformahabitual.

7- Quanddiver lugara reparacémtegral dodanocausado ao ofendigmelofacto
licito tipicode cujapraticaprovém awvantagens, sewanoilegitimodeterceiro, at@o inicio
daaudiénciade julgament@m 1.2 instancia, gena éespecialmentatenuada.

8- Verificadoos requisitoprevistos nmumercanterior, a penpodeser
especialmentatenuada se a repara¢éoparcial.

9- A pengode seespecialmentatenuada se agenteauxiliarconcretamente na
recolhadas provaslecisivagpara a identificacdou captura dosesponsaveipelapraticados
factosilicitos tipicos de ondprovém awvantagens.

10- Apena aplicadaos termoslosniumerosanteriorefnao podesersuperior adimite
maximoda penanais elevadde entre aprevistagpara os factosicitos tipicosdeonde
provémasvantagens. Nhase da&riminalizacdo ddranqueamentdecapitaisestaadois
factores.

Porum lado, a ligacddo brangueamenttecapitais a luténternacionatontra o
traficodeestupefacientes, faceste que seeflectiutanto nas Convencdagernacionais,
comonas Directiva€€omunitarias. Paoutro lado, o factdacriminalizacdo destiendmeno
ter sidoimpostaao legisladoportugués, pelagferidasnormassupranacionais, is®sta
expressmo preambulalo primeirodiplomaportugués a tipifican crimedebranqueamento
de capitais, Decreto-Lei nl%/93, de 22 ddaneiro.

Portugalcomecou a criminalizarbranqueamento dmpitais, configurando-o,
somente, quando a@nversao, transferénaadissimulacdo de bems produtogivessem
como factdlicito subjacente os crimeslacionados com estupefacientésdaono Codigo
Penal, masim em legislacdextravagante - D/L nP5/93, de22 deJaneiro). Cedporém, o
legisladomportuguéserificouque obranqueamentde capitaisido se resumi@osbens ou
produtosprovenienteslotrafico dedroga, tambérse82 estendiaoslucros deoutrosilicitos

criminais. Por isso, nabemorourésanospara, através ddecreto-Lein.° 325/95, d@ de
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Dezembraalargar acatalogadoscrimesprecedentemcluindo os de crimedeterrorismo,
traficode armas, extors@efundos, rapto, lenociniocorrupcdo e dagemaisnfraccdes
referidasno n.° 1 dartigo1.° dalei n.°64/94, de29 deSetembro.

Actualmente, o crimedebranqueamentdecapitais encontra-sesertono Codigo
Penal (artigo 368-A.°, cona epigrafdBranqueamento) fei introduzidoatravés daei n.°
11/2004de 27deMarco.

Emconsonéanciaom on.° 4 doartigo368.°A, gpunicaopeloscrimesprevistos nos n.°s
2 e 3temlugaraindaque seagnore olocal dapraticado factoou aidentidadedos seugutores,
ou aindague os factogue integrana infragcacsubjacentéenhamsidopraticados fora do
territérionacional.

A Lei n.°83/2017acrescentou a ressaldaque apunicdondo tenmlugarse sdratar de
factoslicitos peranta leidolocal ondeforampraticados e aaguais ndo sejaplicavel a lei
portuguesaostermos do artigh.°. A Lei n.° 83/201troduziu umamportantealteracdo no
n.° 5 do preceitemanalise vistmueaboliu a anteriocondicdomaterial de exclusadapena
do crimedebranqueamento.

Passoassim a determinar-sgie “o factcé punivelinda que o procedimentaminal
relativo aodactosilicitos tipicosde onde provéras vantagendepender de quebeesta ndo
tiver sidoapresentada”. No nossatendimento, esta alterag@ocoerent®isto que, na
perspetivdegal, o branqueament@o € o0 meraproveitamento do -crin@ecedente,
constituindocuma infracd@utdbnoma que compreenaleiolacdo de um juridicdiferenteface
ao crimeprecedente.

Assimse justificague o agentpossa ser punideelobranqueamento, mesmaenao
seja punidgelocrimeprecedente quandste forum crime cujoprocedimentariminal esteja
dependentdequeixa e estado tiversidoapresentada, outer sidoapresentadenhasido
retiradatemporaneamente.

O n.° 6contemplaumaagravant@&la penaxaso o agenfgratique as condutgsevistas
nos n.°s 2 e 3 combitualidade, ogeja, quandse verifiquegue asxondutaem causfazem
parte do comportamentustérico doagente. Nos n.%, 8 e9 estdaonsubstanciadas as
causasleatenuacaespeciabla pena.

No n.° 7, a reparacaotegral do danécausa de atenuacgéspeciabbrigatoria da
pena.

No n.° 8a reparacéo parcialdano e no n.° 9 a colaboracdo do agente na reibizi
justica sdo causas de atenuacéo esfacialtativa dgpena.Segundo m.° 10, a peneoncreta

aplicadaao crimedebranqueamento nfmmde ser superi@o limitemaximo dgpena aplicavel
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ao crimeprecedente. Em situacée pluralidadelecrimesprecedentes, pena nédo pode ser

superiorao limitemaximo da penaplicavel aomaisgravedos crimegprecedentes.

5.2 TipoObijetivo

Ocdbdigopenal, an® 2 enseuartigo 368° - A, estabelegge “quentonverte,
transfere, auxilia, oufacilita algumtipo deoperacdo de conversaatransferéncia de
vantagenspbtidaspara siou pardaerceiro, direta indiretamente, com o fimedisfarcar a
sua origenilicita, ou deevitar que @utor ou participantdessainfraccoeseja
criminalmenteperseguidmu submetid@ uma reacaoriminal, é punida@om penaleprisao
de 2al12anos”.

Ja o n° 3 destemesmapreceito, selefineque “na mesmpenaincorre gquenocultar
oudissimular a verdadeiraatureza, origem, localizacéo, disposi¢cédo, movimentacdo ou
titularidadedasvantagens, ou os direitalarelativos”.

Independentemente quenatua, em s&atando do crimdebranqueamentpodeser
perpetradpor qualquepessoaingular, pondo se tratadecrimeespecifico. Naexiste
nenhumalefinicdoque somentpessoasoletivas pratiquern crime®™®. Poisdeacordocom
artigo11° docodigopenalprecisaexistiralgumadisposi¢cdoge, alémdomais, para @rime de
branqueamentondo existmenhum tipelemento queincule esséipo criminalaalguma
associacaoriminosa.

Emse tratando da ac&mquantanodalidade, o crimdebranqueamento € passidel
aplicagamor meiodeacdo, por ndo se tra@ecrime deresultado, é urarime deatividade
consumindo-se esuapropriaacdd’, ndosendgpossivepagamento deomissdo por ser
omisso, conformartigo n°10 do codiggenal.

No que tratalei dobranqueamento, é considerammnovantagens os beaslvindos
dessa praticariminosa, segundoartigo n°368° - A, n°1 do codigpenal, enquantoo
encadeamento quadrquridico, seriaconsiderad@m suanaximaamplitude. O quexplica
o termovantagenguandoconsidera-se conceitade “bens”, ndo sexplicaporqualquer
motivo especificasurgindo gartir daConvencaaleViena del988, em selartigol°, alinea
p) eq) e 3% n° 1, alinea b) e alinea c) i.), @@onvencdo de&strasburgo do Conselda
Europa,enseuartigo 6°, n4, alineas), b) ec) e com a prépriBiretiva, ondea nocaale

**ASCENSAO, Josée Oliveira — Branqueamentte capitais: reaccaoriminal. In: Estudosle Direito
Bancario, Coimbra. 1999, p. 337 e ss.
*’SILVA, GermanaMarques da — Direit®enalPortugués. Vol. Il. Lisboa, 1998, p. 29.
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bemcontrai umalcanceomnicompreensivo. Desteodo, quandtratamos do conceitde
vantagens, odebens, este tembrangénciemtudo oque jadantes ergompreendid@elo
termo “bensou produtos”.

Quandcse pensaas vantagensubens, resultantatapratica ou coparticipacate
atosilicitos, deformadireta ouindireta, diantela praticalesseatos.

Percebe-se guentre avantagens ou bemsa condutalo autor, precisger alguntipo
de coerénciam se tratanddacausa, naonportando, se esé#®m ou vantagemtotal ou
parcial, paralei, 0 queimporta quese esteforamadvindos a partdaquelacondutailicita.

Deacordocom oquedispbe o artig23°, n° 1, daeddigopenal, qualqueiipo de
condutague estejprevista nos° 2 e 3 dartigo 368° - A, € passivee punicdoembora, em
compensacaopsatospreparatorios quedoorigem a essandutas nasaopassiveis de
punicdo, pois ndo existe uma norexpress@uanto a esdato, deacordo com o artigo 21°
do codigopenal.

Quandcse trata deondicdcobjetiva, noque se referaobranqueamento, faz-se
necessario a investigacda tipificacédado fatoilicito®® o que determina leié quanto a
origemdessayantagens. Istposto, em se tratandi® crimedebranqueamento e seeflexo
penalindependentdo atailicito cometido

Paraalei, o0 que aletermina, é que vade pratica, independent® modelo de
coparticipacdo, ou da tipificac@ofatoilicito, de acordawom on® 1 do art.368° - A do
codigopenal, destenodo, fica a explicacawe queeste at@nvolve tanto a autorraaterial e
moral, o estimule a autoriandireta, quant@coautoria, e até mesmacumplicidade. Assim
sendo, com§aocorria, desde a lei 10/2001 de l1Hefevereiro, utiliza-s® métodomisto,
quanto a explicacadosfatos ilicitostipicos, diantelas vantagersdvindas dacultacéo,
sendo punideomobranqueamentde capitais, dessirma: (i) define-s&im catalogale fatos
ilicitos tipicos; (ii) estabelece-s&omplementarmente, unskusulageral queabrange, em
abstratoputros fatoslicitos tipicos.

Naatualidade, a tipificac&dosfatosilicitos possuclassificacdo dacordocom o

branqueamento:

i. Olenocinio;
ii. Oabuscsexualde crianca®ude menoresdependentes;

ii. A extorsao;

*®ASCENSAO,José deliveira — Branqueamentte capitais: reaccaoriminal. In: Estudosle Direito
Bancario, Coimbra. 1999, p. 337 e ss.
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iv. Otraficodeestupefacientessubstanciapsicotropicas;

v. O traficodearmas;

vi. O traficodearmasoutecidoshumanos;

vii. O traficodeespécieprotegidas;
viii. A fraudefiscal,

ix. O traficodeinfluéncias;

X. A corrupcao;

xi. O peculato e a participac@sonomicamnegocios;

xii. A administracdalanosa emanidadeeconémicalo sectopublico;
xiii. A fraudena obtenc@ou desviaesubsidio, subvencam crédito;
xiv. As infrac¢cbecondmico-financeirasometidas déormaorganizada, comecurso a

tecnologianformatica;

xv. As infraccoegcondmico-financeirage dimensamternacional odransnacional.

Portanto, qualquer que venha a ser a pena, corauredstrata, quee ajust@osatos
ilicitos, a ocultacade vantagenadvinda dessestos, tambémastarda cometendwime de
branqueamento. Namportando, quseu atdenha menogravidade, de acorcmm oartigo
25° dodecreto-len® 15/93 dganeiro, ouseja, a suacorrénciserd punidaomprisdo deaté
doisanos, oircommulta, de formadéntica, ndamporta quealguns casode extorsdgejam
punidoscompenas consideradpsquenas, segundoartigo223° do codigpenal. Oquede
fatonosinteressa, dacordo conostermosn® 10 dcartigo368° - A do cédigpenal, é que
paraefeitosquanto a@rime debranqueamento, estéda penaplicavel.

Existemvariasinfracdes qusao implicitamo crimedebranqueamento dmpitais, e
esteddependem dgueixa, de acordoom ostermos dm° 5 doartigo368° - A docodigo
penal, umatoilicito ndo éunido “quand®m procedimentariminalrelativo aos fatogicitos
tipicosde onde advérmas vantagendepender dqueixa e a queixado tenhaido
apresentada’. No quange a estdisposicao, elaonsidera osrimes contraliberdade e ao
patrimoénio, e ainda, contea autodeterminac&®exual, afastandassim as contradicOgsie
possansurgir se houvesse puni¢cagorbranqueamento de vantagsegamderivados de
crimesem que a pessdi@esse legitimidadpara perpetraaqueixa, masiao temnteresse
quanto a respostaiminal. Dess#orma, segunda lei, existemduasexcecdes astaregra:
primeiramente, se amntagengoremoriundasdosfatosilicitos tipicosprevistomosartigos

172° 173°do codigopenal e, naueserefereabuscsexualdecriancas e o abusexual de
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menoreslependentes, respectivamente, dEstaa, podeexistir apunicdo  por
branqueamentmesmaoque nadenha existidgueixa naelacdo amfraccdesmplicitas.

Quantoascondutagipificadas no artig@68° - A do codigpenal, enseun® 2, sd@s
seguintes: i) a convers@devantagens; ii) a transferéndevantagens; iii) o auxilide
algumaoperacdo deonversdo deantagens; iv) o auxilide algumaperacdo deonversao
devantagens; v) a facilitac@tealguma operacade conversaalevantagens; vi) &acilitacdo
de algumaperacdo deansferéncialevantagens. Dessaaneira, qualquatasoperacoes
podemserrealizadasleforma direteouindireta.

Ainda, pode-sassociar unoutro elementgue caracteriza intencamaconduta ou
elementgarticular, o denominadiolo especifico, estgpode ser, individuabu emconjunto:

i) dissimulara origemilicita dasvantagens; ii) evitar que o autor ou participanéssads
infraccdes seja criminalmente perseguido ou sulbimetiuma reacao criminal. Nao integra o
tipo de branqueamento, de acordo com artigo n°-388%0digo penal, em seus termos n.° 2,
nem no n.° 3, quando se tem a intengao de lucro.

A prética do fato ilicito, estad na converséo atsad@& modificacdo da natureza, e ainda
da configuracdo dos bens adquiridos com a pragstedquanto a transferéncia, entende-se
pelo deslocamento fisico dos bens, seja atravédratesformacdo juridica, quanto da
titularidade ou do seu dominio.

No que se refere ao n° 3, em se tratando da idpeciica da ocultacdo da origem
ilicita das vantagens, ou ainda quanto a evitar @participante ou autor da infracdo seja
criminalmente associado a este, ndo existe uma&iéspedo de dolo, como acontece no n° 2,

mas, um dolo genérico, como nos termos do artial@406digo penal.

5.3 Tipo Subjetivo

Em se tratando do regime juridico que se refem dd branqueamento, foi imposto
que o seu autor tivesse efetivo conhecimento sabreantagens que resultam do exercicio
deste tipo de crime e da vontade quanto a exealmado ilicito, mesmo consciente de sua
proveniéncif’. Dai a expressao: “quem, sabendo que os ben®dutps sdo provenientes da
pratica, sob qualquer forma de coparticipagdo...”rtdPbo, quanto a necessidade do
conhecimento positivo e efetivo, é fato comum pasatrés itens que tratam sobre o

branqueamentdDeixando,estaexpressao, deonstar do artig868° - A, n2 e3, quandse

®ASCENSAO, José de Oliveira — Branqueamento deaiapieacgéo criminal. In: Estudos de Direito Baioca
Coimbra. 1999, p. 337 e ss.
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guestionagmconsequéncidem-se:quesignificadoque oconhecimento cdesconhecimento
da origendos bensleixade ser necessanmara a afericdo ddolo doagente? Deixde se
exigir o doloreportando a proveniénaimsbens?

Quanto a resposfmara esteguestionamentosem-se que compreendsFm oalcance
guanto ao conhecimenémterior as essa&xigéncias. Adoutrina, traz @ntendimento
maioritario, que a exigéncia @onhecimento quant origemilicita dosbens, extingua
possibilidadedo doloeventual pelo seautor, deacordo com @rtigo14°, n° 3docaodigo
penal.Poresse, 0 autardo possua certezajueo fato, emconsequéncia daiaconduta, pode
serpreenchid@omo um tipadecrime, representandessahipdétese comamaconsequéncia
possivel dsuaconduta.

Desteentendimento,tem que,se a lei ndabrange a exigéncgue oautortenha
conhecimentguanto arigemilicita dosbens, naseranecessario, portanto, dissimusara
origemilicita, e nacserapossivel, preenchequal o tipodebranqueamento, rque saefere
proveniénciadeseusens, destmodo, sendtratado comalolo eventual.

Em setratando ddipo subjetivo, mesmo dolon&o estandexpresso nenunciado da
norma, nasignificaque selpreenchimento sepesnecessariopois, a leiconfiguraainda
sobreestatipologia, no que seefere gprocedénciaosbens, serinferidocomodolo eventual,
peloartigo14°, n° 3 do codigpenal no quérataa origemdosbens. Entende-spie oautor,
ter conhecimentdeque osensadvémde praticadicitas, ou amerarepresentacagesta
possibilidade, Ihes sejpraticada as condutaaracteristicas em conformidaalesta

perspectiva.

Portanto,qual é o grae oobjeto do conhecimentu da suaepresentacao? &utor
nao precisaaber olainda, representaomopossivel, ques bens foramesultadogoncreto
de umtipico atoilicito ou apenasmaespécie de fatfiticito, nemprecisaconhecer ou
representar, que edtoilicito foi efetuadcem determinadmomento, ou aindse estdoi
efetivado podeterminad@gente, em lugateterminando, de formtambémdeterminada,
bastando, apengsie se conheqau se configurema possibilidadde origemilicita doato.

A existénciado conhecimentquanto da procedéndilds bens nuratoilicito, que
estejadentro da abrangénaialei, quandada suaepresentacdo emlacdo a sua
proveniéncia,da-se num fatdicito tipico, send@ompreendido nml doscrimesimplicitos
deacordocom a lei. Em swatando de ter conhecimento, ou a sua simptepresentacao,
devem ser acord@®mo contemporaneosconduta, traduzindcomo atdipico do

brangueamento.
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Destemodo, em se tratandim dolodireto e dadolonecessario, o autdeve ter o
conhecimentalesde a origemos bensté a praticalascondutas dbbranqueamento. Em se
tratandodo doloeventual, quandda verificacdalaconfiguracaaleste, de acordmm as
circunstancias, estara que seanterior a praticdoato e nagosterior &le. Entretantogaso
0 autorexecute o procedimengposteriorment@em ao segonhecimentinformacdes que
configurem #gossibilidade dgue estebens sejarariundos de atodicitos implicitos ao
branqueamento, nd@configuracaalodolo.

Quantoaoautor, aléndetudo, precisaepresentar e praticamato, aléndeque este
precisgpreencher urdeterminando tipdecrime queenha coma@onsequéncinecessaria a
suaconduta, ou ainda, gsejacomoconsequéncipossivel dauaconduta, destlborma sera
disposta comdolodireto, necessariou eventual.

Quanto aonjectura d#ei, ndo existaegligéncia pelgue nae punivel, deacordo
com o artigal3° do codigpenal, naexiste na lepunicdo ponegligéncia quanta origem
dosbens.

Paraesta lei, naexiste traducdpara oportugués, portanta alternativandicada
atravéglo artigo 1° da diretiveaz que: “cconhecimento, a intenc@o amotivacdo, que
devemser um doglementos daatividadegeferidas, podem sapurados corbase em
circunstanciasle fatoobjetivos”.
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CONCLUSAO

O crime organizado é fortemente impulsionado p&aalizacdo, pois a partir desta
surgem novas formas de criminalidade suplantandivoaseiras das limitagcbes do espaco
fisico, parte disso proporcionado pelo avanco tégnm, e, por outro lado pelo aumento da
circulacdo de bens, do comercio internacional, fisdo por causa da ruptura das barreiras
alfandegarias, cooperando ainda mais, para ampliatg&nacional da criminalidade.

Surge assim, uma nova vertente para 0 crime oOm@dmizas organizacoes
transnacionais, estas evidenciam-se através daipagées criminais como empresa ilicita
com dominios internacionais, cuja principal atidédaé o narcotréafico, levantando grandes
somas em dinheiro e dando uma nova roupagem &ipsie crime.Seu principal objetivo é
a arrecadacdo méxima em se tratando do lucro, leste, aplicado dentro da propria
organizacdo, como extensao das atividades ilicaagyém, empregada para inclusdo desta na
economia licita e na soberania estatal, atravésmapcao.

A gravidade do crime organizado influencia aindagguranca dos cidadaos além de
diversos setores dentro da politica e economigs @ei alguma forma é preciso fazer os
recursos obtidos de forma ilegal se movimentaremd®monstrar a sua origem ilicita, e para
isso faz-se 0 uso do branqueamento de capitais copmmcipal instrumento utilizado pelas
organizacdes criminosas.

O branqueamento de capitais, também esta ligadtvdfioo de entorpecentes, de
mulheres, armas, 06rgados, entre outros, tornanddigagio com o crime organizado bem
evidente devido ao fato deste ndo existir sem aapiaissim, a lavagem do dinheiro é
imprescindivel para que este possa ser usufruidimteoduzido no sistema financeiro.

Essas grandes quantias de dinheiro, quando insemda mercado financeiro,
acarretam concorréncia desleal afetando todo oauerccausando desordem econdmica,
politica e social, corrompendo as autoridades ipa¢ite o equilibrio financeiro, aléem de
atentar contra os direitos humanos e ao patriménio.

Além disso, essa abertura do sistema financeirym@& forma de facilitar o
crescimento e desenvolvimento do branqueamentoagéars, pois amplia 0 comercio
internacional, efetiva as zonakatvless, os paraisos fiscais ou ainda das zoofishores
tornando-se seus principais motivadores e inceshbines.

Um outro meio de branqueamento € o chamado “cibegoeamento”, utilizando a
internet como o principal meio branqueador, pois germite grande movimentacéo de

valores, de modo rapido e continuo, em qualquée plar planeta.
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A expressao branqueamento de capitais tem seuegsohecido em Portugal, mas
tem grande variacdo quando se trata da legisletéangeira. Utilizada pela primeira vez nos
Estados Unidos da América em 1973, contudo a sigamrremete aos anos 20 e 30, no
periodo da lei seca, quando os norte-americanosmsbandeiras para disfarcar os fundos
criminosos alcancados, designados [oney LaunderingPor ndo reproduzir a abrangéncia
ilicita, esta expressao é fortemente criticadeémpogla € bastante utilizada nas legislacdes.

A doutrina aponta uma variedade de termos que shitados quando falamos em
branqueamento, mas existe um consenso quanto @pplimuestdo de discordia, que € a
insercdo de capitais limpos dentro da economitalige estes fazem parte ou ndo dessa
conceituacdo, entrando na discussdo a questdo rdojusedico amparado pelo crime de
branqueamento.

Esta tipologia criminal € atual, embora o fenbmeem@ antigo, ela surge como uma
maneira de combate ao trafico de entorpecentesdévessos crimes que que este fomenta.
Por ser considerado um crime secundario, é impréis@l a existéncia de uma atividade
ilicita primaria ou simplesmente crime primariorgpgue o branqueamento possa acontecer.

Algumas particularidades podem disfarcar o crimebdaqueamento: sua natureza
internacional — executadas por organizacfes esmexifem sua multiplicidade técnica
evoluida para efetuar a limpeza de enormes quaetidde recursos, advinda de atividades
ilicitas.

O procedimento de branqueamento € uma atividadseglee algumas fases distintas,
a doutrina internacional indica varios tipos, seadumais corriqueira as trés fases utilizadas
pelo GAFI: colocacaoplacementcamuflagem ou transformacaen{pilage ou layeringe a
integracaoi(tegration.

Entende-se a primeira fase como a mais vulnerpees, ela pode ser exposta com
facilidade, pois ocupa-se com grandes somas deidinmas, também so € utilizada quando
existe altas quantias de recursos a serem brammgig@danto a segunda fase, € a ocasido em
que utilizam-se as instituicdes financeiras noesistE, a terceira fase, é o periodo da
utilizacdo dos recursos branqueados, com a aqaisieaiversos artigos de alto luxo e até
aplicacao de capital na economia legal.

Atualmente, devido aos avancos tecnoldgicos desaduvs pelos branqueadores,
considera-se, as fases citadas acima, defasadasgmwitransmitem mais o requinte dos meios
empregados.

Existem diversas formas para a realizacdo de cadadasfases do branqueamento, a

utilizacao ilimitada dos mais variados processesgedvolvidos com criatividade adequando o
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uso das diversas tecnologias da atualidade. Tomatgl;ns exemplos, relaciona-se as
diversas técnica ocultar a origem delituosa do elibhde modo a evitar que se conheca a
identidade do proprietario deste recurso. Sao et@srabando de capitais; investimento em
bolsa de valores; venda de imoveis; acdes ou apesade titulos; apostas em cassinos; troca
de moedas; transferéncia eletrbnica; cartas detaréehtre outros. Esta diversidade de
métodos, € efetivada através dos agentes ou désigies que promovem a execuc¢ao do
crime, que sdo: corretoras, bancos empresas detimeatos; operadoras de cambio; servicos
de correio; casa de penhores; cassinos e casagade agéncias de viagem, casa de penhores,
entre outras.

Para alguns estudiosos, um dos primeiros paisesi@alizar o branqueamento, foi a
Italia, em 1978, ja outros, asseguram que os Estddalos teria sido o primeiro em 1986.
Decorre que, esse tipo de atuacao criminosa, demids®eu potencial danoso, auferiu o perfil
de crime internacional, dessa maneira, criou-srumentos juridicos internacionais, para
combater estes tipos de crimes: as recomendacgamvencdes, 0s pactos e as diretivas.
Dentre os instrumentos citados, o mais importatilgado na luta contra o branqueamento,
foi instituido na Convencao de Viena em 1988, esitumento constitui a obrigacao através
dos assinantes caracterizando o branqueamento @ammpenal, s6 que restringe este crime
ao trafico de drogas. Tornou-se a primeira ferrampmidica que estabelece a criminalidade
do branqueamento de capitais.

Em segundo lugar, na Convencao de Estrasburgo @@ 1& elaborado um outro
instrumento juridico, junto a comunidade internaalp contra o branqueamento, neste
instrumento, qualquer tipo de atividade de provié ilicita € considerada crime de
branqueamento.

Estas duas convencdes, a de Viena e a de Estrasksiig classificadas como
precursoras quando se trata da luta contra o d@dori@anqueamento, embasando a legislacéo
interna em cada Estado. Vale salientar que exisi@nos instrumentos juridicos, de grande
importancia, que lidam com este tipo de crime,esalas, podemos citar: a Recomendagao n°
80; a Declaracdo dos Principios da Basileia; a Wzggado dos Estados Americanos; a
Convencado de Palermo; a Convencao de Varsodvia; eéambito da UE, a Diretiva
91/308/CEE, a Acdao Comum 98/699/JAl, a Decisao-Qua2D01/500/JAl, a Diretiva
2001/97/CE e a Diretiva 2005/60/CE.

Cumprem corroborar sobre a importancia do GAFlguwo panorama mundial, sendo
uma entidade de grande confiabilidade na guerraaconcrime de branqueamento e também

ao aporte terrorista, recebendo reforgo do atuanipo EGMONT.

84



E praticamente uma unanimidade o entendimento d@glireito penal da amparo ao
bem juridico, os valores fundamentais do conviwmnano, e, embora 0 seu conceito e
delimitacdo seja bastante controverso, estudanojbgdico em uma nova legislacéo torna-
se imperioso, pois € a partir desse estudo quedséirada a funcdo mais adequada da norma
e 0 objeto da sua tutela, é imprescindivel a exésédo objeto, pois sem este ocasionara um
fato atipico.

Inclusive, o ato de especificacdo do crime, no adsobranqueamento, realizado
atraves de legislacéo isolada, apés posterior émbemto do legislador, houve a insercéo do
branqueamento no codigo penal, em concordanciacooe acontece em outros paises. A
partir dai o artigo 368° - A do cédigo penal, pasa@onstar queo branqueamento de capitais
€ um delito cuja acdo implica ofensa a mais de em bom relevancia juridica. Os bens
resguardados por essa lei, diz respeito ao pedggccicio dos sistemas politico, econémico
e financeiro tanto em ambito mundial quanto no &nbacional relacionado a cada estado

e,mesmo em vista de todas questdes ocorre a efativka justica.
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