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LiNGQA, CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO NA
GUINE-BISSAU: OS DESAFIOS DO PLURILINGUISMO

22 setembro 2026

Na Guiné-Bissau, a politica linguistica cruza a fragilidade do Estado, a cooperacdo para o desenvolvi-
mento, a construcao institucional, a educacao e a cidadania. O plurilinguismo ndo constitui um problema
a eliminar, mas uma arquitetura social que deve ser reconhecida pelas politicas publicas e que pode
ser potenciada pela cooperacdo, em prol do desenvolvimento do pais.

Guiné-Bissau mostra que
uma comunidade de lin-
gua portuguesa nao deve
ser confundida com uma
comunidade monolingue. O portu-
gués é a lingua oficial do Estado, da
administracao, de grande parte da
producao legislativa, do ensino for-
mal e da ligacdo a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
No quotidiano, porém, convive com o
crioulo guineense, lingua comum de
comunicacao nacional, e com varias
linguas africanas que estruturam per-
tencas familiares, memarias coletivas
e formas proprias de sociabilidade.
A questao central ndo é, por isso, sa-
ber se o portugués deve substituir
o crioulo ou as linguas nacionais. E
compreender como pode afirmar-se
como lingua de educacao, cidadania,
conhecimento e comunicacao inter-
nacional sem enfraquecer as linguas
em gue muitos guineenses aprendem
anomear o mundo.
A lingua é também um instrumento de
poder, de acesso a oportunidades,
de insercao regional e de participa-
¢ao em comunidades internacionais.
Na Guiné-Bissau, a politica linguistica
cruza a fragilidade do Estado, a coo-
peracao para o desenvolvimento, a
construcao institucional, a educacao
e a cidadania. O futuro do portugués
depende menos de uma competicao
simbdlica com outras linguas do que
da capacidade de contribuir para mais
inclusao, melhor escola, instituicoes
mais solidas e circulacao internacional
de estudantes, profissionais e ideias.

Portugués, crioulo e cidadania

Os dados disponiveis confirmam a
natureza plurilingue da sociedade
guineense. O Censo de 1992 indicava
uma presenca minoritaria do portu-
gués como primeira lingua, embora o

seu conhecimento aumentasse quando
se consideravam usos como segunda,
terceira ou quarta lingua. Indicava que
10,4% da populagao afirmava falar por-
tugués e 51,8% afirmava falar crioulo (Ze-
verino, 2003). O Censo de 2009 revelou
que 90,4% da populacao de nacionali-
dade guineense declarava falar crioulo
e 271% declarava falar portugués (INE,
2009, p. 10). Estes dados nao devem ser
comparados de forma mecanica, por-
que resultam de instrumentos censita-
rios diferentes, mas permitem sustentar
uma conclusao: o crioulo consolidou-se
como lingua nacional de contacto e o
portugués ampliou a sua presenca como
lingua conhecida, sem se transformar na
lingua dominante da vida familiar e comu-
nitaria.

Uma educacao
multilingue exige
professores preparados,
materiais didaticos,
investigacao linguistica,
acompanhamento
pedagdgico e avaliacao.
Nao basta autorizar

o uso do crioulo

na sala de aula.

O crioulo guineense ndo é um portugués
incompleto. E uma lingua historicamente
formada no contacto entre o portugués e
linguas africanas, apropriada pelos gui-
neenses e dotada de usos proprios. Cir-
cula nos mercados, na radio, na musica,
no humor, nos transportes, nas relacées
de vizinhanca e na comunicagao politica.
Ao lado dele, linguas como o balanta,
o fula, 0 mandinga, o papel, 0 manjaco
ou o felupe conservam conhecimentos,
vinculos de parentesco, praticas religio-
sas e formas de transmissao oral. O plu-

rilinguismo nao constitui, portanto, um
problema a eliminar, mas uma arquitetura
social que deve ser reconhecida pelas
politicas publicas.

O portugués, por sua vez, desempenha
funcdes que ndo podem ser ignoradas.
E indispensavel para o acesso & admi-
nistracdo, a documentacao escrita, ao
ensino superior, a parte significativa da
comunicacao internacional e a perten-
¢a a CPLP. O problema nao reside na
existéncia da lingua oficial, mas na desi-
gualdade de condicoes para a aprender.
Quando uma crianga inicia a escola sem
dominio suficiente do portugués e é ava-
liada como se este fosse a sua lingua ma-
terna, a dificuldade linguistica pode ser
confundida com falta de capacidade. A
lingua oficial transforma-se, nesse caso,
num filtro invisivel de cidadania.

A escola como lugar decisivo

E na escola que a relaco entre lingua,
desenvolvimento e inclusao se torna
mais concreta. Para muitas criancas, o
primeiro contacto sistematico com o por-
tugués ocorre no ensino formal. A lingua
que permite compreender uma orienta-
¢ao do professor, contar uma experiéncia
familiar ou pedir ajuda pode nao coincidir
com a lingua do manual, do exame ou da
resposta considerada correta. Ensinar
portugués como se fosse lingua materna
de todos produz exclusao; afasta-lo da
escola privaria 0s alunos de oportunida-
des de continuidade de estudos, mobili-
dade e acesso a redes internacionais.

A resposta mais coerente é uma politica
de complementaridade: utilizacao pe-
dagogica das linguas que os alunos ja
dominam, introducao progressiva e qua-
lificada do portugués como lingua se-
gunda ou adicional, formac¢ao adequada
de professores e producao de materiais
contextualizados. O Plano Setorial da
Educacao 2017-2025 ja reconhecia esta
necessidade ao prever a elaboracao de



uma politica linguistica, a atualizacao do
mapa linguistico e a promocao conjunta
do portugués, do crioulo e das linguas
nacionais no ensino e na qualificacao
(Ministério da Educacao Nacional, 2017,
pp. 44-45).

O desafio principal esta na implemen-
tacao. Uma educagao multilingue exige
professores preparados, materiais dida-
ticos, investigacao linguistica, acompa-
nhamento pedagdgico e avaliacao. Nao
basta autorizar o uso do crioulo na sala
de aula. E necessario definir quando,
com que objetivos e de que modo este
se articula com a aprendizagem pro-
gressiva do portugués. Os contelidos
devem ainda partir de realidades reco-
nheciveis para 0s alunos: tabancas, rios,
mangais, mercados, nomes, historias,
atividades econdmicas e problemas do
quotidiano.

Cooperagao e capacidade
institucional

A experiéncia da cooperacao portugue-
sa confirma que a promocao da lingua
se concretiza muito para além das de-
claracdes oficiais. As Oficinas em Lingua
Portuguesa, iniciadas no final da década
de 1990, combinaram apoio pedagogico,
bibliotecas, clubes de leitura, feiras do li-
vro, elaboracao de materiais e formagao
de professores guineenses. Depois da
guerra civil de 1998-1999, o Programa de
Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-
-Bissau (PASEG), iniciado no ano letivo
de 2000-2001, procurou dar continuida-
de a esse trabalho e alargar o enfoque a
qualidade do sistema educativo.

As avaliacdes disponiveis mostram resul-
tados positivos, mas também riscos. Rui
da Silva e Joana Oliveira (2020) assina-
laram efeitos na formagao continua e na
motivacao dos professores, a0 mesmo
tempo que alertaram para a possibilida-
de de uma presenca externa prolongada
gerar dependéncia nas comunidades
escolares. Esta observacao é essencial:
a cooperacao nao deve medir 0 sucesso
pela sua indispensabilidade, mas pela
capacidade de deixar instituicoes, com-
peténcias e redes que continuem a fun-
cionar quando os projetos terminam.

Nas décadas seguintes, a intervencao
institucional diversificou-se. O Camoes —
Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P.
manteve polos de lingua portuguesa, lei-
torados, centros culturais e acdes de
apoio pedagogico. As escolas superiores

de educacao portuguesas de Setubal,
Leiria e Viana do Castelo participaram
na formacgao de professores e no desen-
volvimento de materiais. A presenca
brasileira, através do Centro Cultural
Brasil-Guiné-Bissau, hoje integrado na
rede do Instituto Guimaraes Rosa, da
Agéncia Brasileira de Cooperacao e da
Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),
acrescentou uma dimensao pluricéntrica
a cooperacao em lingua portuguesa. O
portugués passou a ser promovido por
instituicdes com tradicbes pedagogicas
e variantes culturais distintas.

A lideranca das
autoridades guineenses
e a existéncia de um
mecanismo permanente
de coordenacao dos
parceiros da lingua e da
educacao sao condicoes
para transformar
projetos dispersos em
capacidade institucional.

Esta pluralidade é uma oportunidade e
um risco. Pode demonstrar que o portu-
gués pertence a varios povos e nao a um
anico centro normativo. Mas pode tam-
bém gerar fragmentacao, duplicacao de
esforcos e prioridades definidas de fora
se nao existir coordenacao nacional. A
lideranca das autoridades guineenses e

a existéncia de um mecanismo perma-
nente de coordenacao dos parceiros da
lingua e da educacao sao condi¢des para
transformar projetos dispersos em capa-
cidade institucional.

A lingua do Direito

Existe ainda uma dimensao menos vi-
sivel da politica linguistica: o Direito. A
Constituicao, as leis, 0s regulamentos, 0s
contratos publicos, as decisdes judiciais
e grande parte da comunicacao admi-
nistrativa sao redigidos em portugués.
Formar juristas nesta lingua significa
formar pessoas que interpretam regras,
defendem direitos, administram a justica
e transformam decisdes politicas em nor-
mas aplicaveis.

A cooperacao entre a Faculdade de Direi-
to da Universidade de Lisboa e a Facul-
dade de Direito de Bissau mostra como
a lingua portuguesa pode sustentar
construcao institucional. Desde a cria-
cao da Faculdade de Direito de Bissau,
em 1990, o apoio cientifico e pedagdgi-
co portugués contribuiu para a formacao
de magistrados, advogados, docentes e
quadros superiores da administracao. Até
ao ano letivo de 2009-2010, a Faculdade
tinha formado 307 licenciados em Direito;
em 2010-2011, reqistava ainda um dou-
tor, trinta mestres e um nimero crescente
de docentes guineenses envolvidos na
regéncia e colaboracao das disciplinas
(Vicente, 2011).

A relevancia linguistica deste processo é
profunda. O Direito exige precisao termi-
noldgica, escrita rigorosa e capacidade
de argumentagao. Quando juristas gui-

FIGURA 1. MARCOS DA POLITICA LINGUISTICA E EDUCATIVA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das fontes indicadas no texto: Zeverino (2003), INE (2009), Ministério da Educacao Nacional (2017),

Camoes, |.P. (2022, 2025), IILP (2025) e UNESCO-IBE (2025).

Periodo Marco Relevancia
Portugués surge como lingua minoritaria (utilizada por 10,4%
1992 Censo linguistico da populagao), mas com uso alargado enquanto segunda,
terceira ou quarta lingua e 51,8% declaravam falar crioulo.
1998-1999  Conflito politico-militar Intgrrupgaq de escolas, evacuacao de c_ooperantes eperda
ou inacessibilidade de materiais educativos.
Inicio do PASEG/Cooperacao Retoma estruturada do apoio ao ensino, com formacao,
2000-2001 L - A
Portuguesa acompanhamento pedagadgico e promocao do portugués.
90,4% declaravam falar crioulo e 27,1% declaravam falar
2009 Recenseamento geral . ) - "
portugués, confirmando a sociedade plurilingue.
Reconhecimento da necessidade de politica linguistica,
2017-2025 | Plano Setorial da Educacao mapa linguistico e promogao conjunta do portugués, crioulo
e linguas nacionais.
Reforco de polos de lingua portuguesa, unidades de apoio
2022-2025  Polos e formagao pedagégico e leitorado na Escola Superior de Educacao
Tchico Té.
Debate internacional sobre ensino do portugués em contextos
2025 Congresso e estudos multilingues = multiculturais e estudos sobre utilizagdo do crioulo e linguas
nacionais no ensino.

o
£
2
=
o
c
£
T
2
a
o
°
("]
A=l
U
n
(%]
]
°
wv
)
5
n
v
2
[}
1
O
£
=
(&)
n
c
o
hed
c
]
E
=
o
>
c
]
(%]
o
o
o
.0
c
0
o
(]
o
v
g
=
o
=
-l
)
(=]
=
]
>
]
N
o
£
(™
]
<L
=
=
(&)
-
(=]
]
>
~N
(Ve
>
z
<
-

2/3



o
£
2
=
(=)]
c
£
‘C
2
a
o
-
v
2
U
n
[
[}
©
v
o
5
n
"
]
[+4]
1

iné

to na Gu

imen

dadania e desenvolvi

Ingua, Ci

.

JANUS 2026 1. Guilherme Zeverino L

3/3

neenses estudam, ensinam e produzem
doutrina sobre o seu proprio ordenamen-
to, o portugués deixa de ser apenas uma
lingua herdada e transforma-se em lingua
de criacao juridica nacional. A participa-
¢ao da Guiné-Bissau no espaco juridico
da Organizacao para a Harmonizacao em
Africa do Direito dos Negécios (OHADA)
reforca esta funcao de ponte entre a tradi-
¢ao juridica luséfona e a integracao regio-
nal oeste-africana.

Mas a lingua do Direito s6 cumpre ple-
namente a sua funcao democratica se o
cidadao conseguir compreender o Esta-
do que ela organiza. O rigor técnico do
portugués juridico deve ser acompanha-
do por linguagem administrativa clara,
educacao para a cidadania, divulgacao
simplificada das leis e, quando neces-
sario, explicacdo em crioulo ou noutras
linguas nacionais. Nao se trata de subs-
tituir o portugués nos atos formais, mas
de impedir que a lingua oficial restrinja o
acesso ajustica.

Fragilidade e resiliéncia

A fragilidade do Estado guineense nao é
apenas o cenario da politica linguistica;
altera diretamente as condi¢cdes em que
uma lingua pode ser ensinada e apren-
dida. A aquisicao escolar do portugués
exige anos de exposicao regular, profes-
sores presentes, materiais disponiveis
e avaliacoes coerentes. Quando o ano
letivo é interrompido, 0s salarios nao sao
pagos, a lideranca ministerial muda repe-
tidamente ou a escola deixa de funcionar,
a continuidade necessaria a aprendiza-
gem de uma lingua segunda desaparece.
Por esta razao, a cooperacao linguistica
em Estados frageis deve incorporar uma
estratégia de resiliéncia: formar equipas
guineenses suficientemente amplas,
descentralizar recursos, assegurar co-
pias dos materiais, criar solucdes pe-
dagogicas de baixa tecnologia, manter
redes de professores durante crises e
prever mecanismos rapidos de retoma. A
continuidade educativa deve ser tratada
como dimensao de seguran¢a humana e
de cidadania.

A CPLP como comunidade
plurilingue

O caso guineense tem uma licao para
toda a CPLP. A lingua portuguesa é o elo
institucional comum, mas nao esgota o
patrimoénio linguistico dos seus mem-
bros. Uma comunidade plurilingue deve

apoiar programas de educacao bilingue
e multilingue, investigagao comparada,
formacao de professores, producado edi-
torial e circulagcao de obras entre portu-
gués, crioulos e linguas nacionais. Deve
favorecer a traducao, porque traduzir é
reconhecer que nenhum idioma contém
sozinho toda a experiéncia humana.

A cooperacao linguistica
em Estados frageis
deve incorporar uma
estratégia de resiliéncia.
(...) A continuidade
educativa deve ser
tratada como dimensao
de seguranca humana

e de cidadania.

No século XXI, a legitimidade da lingua
portuguesa dependera menos da afir-
macao simbodlica da sua primazia e mais
da sua utilidade concreta. Tera futuro na
Guiné-Bissau se for aprendida com qua-
lidade, usada sem medo, associada a
oportunidades e capaz de dialogar com
as linguas que estruturam a vida social.
Tera menos futuro se permanecer ligada
apenas a escola, a burocracia, a distan-
cia social ou a uma antiga ideia de tutela
cultural.

A politica linguistica mais adequada nao
escolhe entre linguas: constroi pontes.
O portugués oferece acesso ao Esta-
do, a CPLP e a redes internacionais. O
crioulo assegura comunicacao nacional
e expressao cultural. As linguas africanas
conservam patriménios comunitarios e
conhecimentos locais. A soberania lin-
guistica da Guiné-Bissau consiste em
articular esses recursos segundo as ne-
cessidades dos seus cidadaos, e nao em
ordenar as linguas de acordo com fideli-
dades externas. ®

https://doi.org/10.26619/2183-4822.2026.C).24
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